Expediente N°: 613/LX1/06/15

Asunto: CUENTA PUBLICA DEL
C DY MUNICIPIO DE CAMPECHE. EJERCICIO
PODER LEGISLATIVO FISCAL 2014.

LXI LEGISLATURA
CAMPECHE

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Vistas; las constancias que integran el expediente numero 613/LXI/06/15, formado
con motivo de la calificacion de la Cuenta PUblica del Municipio de Campeche,
correspondiente al gejercicio fiscal 2014, y teniendo como

ANTECEDENTES

Primero.- Que en términos de los articulos 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado y 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado, el H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, remitid al
Congreso del Estado la documentacion relativa a su Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Segundo.- Que en su momento la Diputacion Permanente dio por recibida la
referida Cuenta Publica y dispuso furnarla a la Comision de Enlace en Materia de
Fiscalizacién para los efectos legales respectivos.

Tercero.- Consecuente con lo anterior, la indicada Comision de Enlace en
Materia de Fiscalizacion remiti6 a la Auditoria Superior del Estado Ia
documentacion referente a la mencionada Cuenta PUblica.

Cuarto.- Que la Auditoria Superior del Estado en su oportunidad, entregd a la
Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacion el Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta PUblica que nos ocupa; documentacién que
se hizo llegar a estas Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica y, de Control
Presupuestal y Contable, para la emision del correspondiente dictamen de
calificacion.

Quinto.- Que estas comisiones, dentro del término legal que para el efecto
cuenta, sesionaron acordando la expedicidn del presente resolutivo.

Sexto.- Que en ese estado, se procede a emitir dictamen; y

CONSIDERANDO

l.- Que por tratarse de la Cuenta PuUblica del Municipio de Campeche, con
fundamento en la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en la fraccion XXl del articulo 54 de la Constitucion
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Politica del Estado, y en el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado, debe declararse y se declara que el Congreso del Estado
estd plenamente facultado para resolver sobre la calificacion de la Cuenta
PUblica a la que se confrae este andlisis.

Il.- Que conforme al articulo 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado debe declararse, como desde luego se declara, que la Auditoria Superior
del Estado es el érgano técnico del Congreso facultado para revisar y fiscalizar las
Cuentas Publicas de los Municipios del Estado de Campeche.

lll.- Que en mérito de lo que disponen los articulos 28 fraccion lll y 32 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, estas Comisiones de Finanzas vy
Hacienda Publica y, de Confrol Presupuestal y Contable, se declaran
competentes para conocer y analizar el informe del resultado elaborado por la
Auditoria Superior del Estado, asi como para emitir el respectivo dictamen con su
proyecto de decreto.

IV.- Que del estudio y andlisis efectuado al contenido del informe de resultados
emitido por la Auditoria Superior del Estado, se advierte:

Presentacion

En cumplimiento de los articulos 54 fraccién XXII pdrrafo quinto y 108 Bis pdrrafo tercero,
fraccién Il en su primer pdrrafo de la Constitucién Politica del Estado de Campeche y 38
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, la
Auditoria Superior del Estado de Campeche rinde el Informe del Resultado de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de Campeche correspondiente al
ejercicio fiscal 2014.

Cuenta Publica

La Cuenta PUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014,
fue presentada al H. Congreso del Estado de Campeche en el plazo establecido en los
articulos 54 fraccion XXII pendltimo pdrrafo de la Constitucidon Politica del Estado de
Campeche y 149 de la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche.

Conforme a lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Campeche, la Auditoria Superior del Estado de Campeche recibié de la
Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacién del H. Congreso del Estado de
Campeche, la referida Cuenta PUblica para los efectos conducentes.
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Revisidon de la Cuenta PUblica

La revisidon y Fiscalizacion de la Cuenta PUblica fue realizada por la Auditoria Superior del
Estado de Campeche, a través de sus direcciones de auditoria, conforme a las normas,
lineamientos técnicos y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

De conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Campeche, esta Entidad de Fiscalizacion informard al Congreso, por conducto de la
Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacién, del estado que guarda la solventacién
de observaciones y acciones promovidas a las Entidades Fiscalizadas de las Cuentas
PUblicas ya calificadas.

Entidades Fiscalizadas a las que se les efectudé auditoria

Las auditorias se seleccionaron con base en los criterios establecidos en la normativa
institucional de la Auditoria Superior del Estado de Campeche para la integracién del
Programa anual de visitas domiciliarias, revisiones de gabinete, inspecciones vy
verificaciones de la Cuenta PUblica 2014.

Se efectuaron 10 auditorias con las que se fiscalizdé a 7 Entidades Fiscalizadas.

Auditorias Efectuadas

Financieras y de De Cumplimiento en

Entidades Fiscalizadas . Materia de
Cumplimiento —
Desempeno
H. Ayuntamiento 3 1
Descentralizadas 2
Juntas Municipales 4
Suma 9 1

La revision vy fiscalizacién incluyd la evaluacién del desempeno con base en los
indicadores del Sistema de Indicadores de Medicidn al Desempeno Gubernamental.

La muestra revisada representd el 90.4% de la poblacién seleccionada. Asimismo, se
revisaron 89 obras y acciones por 52 millones 764 mil 585 pesos.

Alcance de la Revision

Poblacidén Muestra %
Seleccionada
$936,724,611 $847,070,158 90.4

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche
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V.- Que como resultado de la revision practicada a la referida Cuenta PuUblica, en
la entidad estatal de fiscalizacién superior determind que:

1) Que el resultado de la gestion financiera y presupuestal del Municipio de

Campeche, fue el siguiente:

Resultados de la Gestion Financiera

Al 31 de diciembre de 2014 la situacién financiera del municipio es la siguiente:

Situacion Financiera

Comparativo 2014 - 2013

(Pesos)
2014 2013 Variacién
Importe o Importe o Importe A
Activo

Activo Circulante
Efectivos y Equivalentes $128,149,073 17.8 $103,906,855 45.6 $24,242,218 233
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 15,831,427 2.2 364,006 0.2 15,467,421 42492

Suma  $143,980,500 20.0 $104,270,861 458 $39,709,639  38.1
Activo No Circulante
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
alargo Plazo $8,692,233 1.2 $6,531,346 2.9 $2,160,887  33.1
Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso 516,561,010 71.9 37,703,654 16.6 478,857,356 1270.1
Bienes Muebles 80,468,686 6.9 78,628,525 34.6 1,840,161 2.3
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion
Acumulada de Bienes -31,069,147 -4.3 0 00 -31,069,147  N/A
Activos Diferidos 346,602 - 332,102 0.1 14,500 4.4

Suma  $574,999.384 80.0 123,195,627 54.2 $451,803,757 366.7
Suma el Activo $718.979.884 100.0 $227.466.488 100.0 $491,513.396 216.1

Pasivo
Pasivo Circulante
Cuentas por pagar a Corto Plazo $289,499,725 40.2 $380,563,889 167 -$91,064,164 -23.9
Pasivo No Circulante
Deuda Publica a Largo Plazo 84,516,563 11.8 17,978,677 7.9 66,537,886 370.1
Suma el pasivo $374,016,288 52.0 $398,542,566 175.2 -$24,526,278 6.2
Hacienda Publica

Hacienda Publica Generada
Resultados del Ejercicio(Ahorro/Desahorro) $2,665277 0.4 $2,925080 1.3 -$259,803  -8.9
Resultados de Ejercicios Anteriores 342,298,319 47.6 -174,001,158 -76.5 516,299,477 -296.7
Suma la Hacienda Publica $344,963,597 48.0 -$171,076,078 -75.2 $516,039,674 -301.6
Suma el Pasivo y la Hacienda Publica $718,979,885 100.0 $227,466.488 100.0 $491,513,.396 216.1

Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

N/A: No Aplica.
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Resultados de los Ingresos

La Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2014 del municipio de Campeche fue
publicada el 24 de diciembre de 2013, estimdndose recaudar la cantidad de 920 millones

557mil 732 pesos.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, los ingresos recaudados ascendieron a la

cantidad de 1 mil 289 millones 300 mil 469 pesos.

Estado Analitico de Ingresos
Ejercicio Fiscal 2014

(Pesos)
Ingreso
Rubro de Ingresos Estimado Amphqm.ones Modificado Devengado Recaudado Diferencia
y Reducciones
Impuestos $77,576,098 $0  $77,576,098 $98,968,830 $98,968,830  $21,392,732
Derechos 126,807,657 0 126,807,657 150,530,643 150,530,643 23,722,986
Productos 7,069,835.00 0 7,069,835.00 45,769,808 45,769,808 38,699,973
Aprovechamientos 11,305,966 0 11,305,966 29,270,089 29,270,089 17,964,123
Ingresos por Venta de
Bienes y Servicios 6,695,343 0 6,695,343 5,276,950 5,276,950 -1,418,393
Parficipaciones y
Aportaciones 674,052,052 0 674,052,052 830,033,933 830,033,933 155,981,881
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas 17,050,781 0 17,050,781 39,450,216 39,450,216 22,399,435
Ingresos Derivados de
Financiamiento 0 0 0 90,000,000 90,000,000 90,000,000
Total $920,557.732 S0 $920.557.732 $1.289.300.469 $1.289.300.469 $368.742.737

Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Diferencia: Recaudado menos Estimado

Ingresos Recaudados
Comparativo Ejercicios Fiscales 2014 - 2013

(Pesos)
Variacién

Concepto 2014 2013 Importe %
Impuestos $98,968,830 $75,071,708 $23,897,122 31.8
Derechos 150,530,643 126,064,895 24,465,748 19.4
Productos 45,769,808 24,378,345 21,391,463 87.7
Aprovechamientos 29,270,089 10,245,061 19,025,028 185.7
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 5,276,950 0 5,276,950 N/A
Participaciones y Aportaciones 830,033,933 740,482,079 89,551,854 12.1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 39,450,216 34,194,837 5255379 15.4
Otras Ayudas
Ingresos Derivados de Financiamiento 20,000,000 63,889,989 26,110,011 40.9
Total $1.289.300.469 $1.074.326.914 $214.973.555  20.0

Fuente: Cuenta PuUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

N/A: No Aplica
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Resultados de los Egresos

El presupuesto de egresos autorizado del municipio de Campeche para el ejercicio fiscal
2014, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Campeche el 30 de diciembre de
2013, asciende a 920 millones 557 mil 732 pesos.

El ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2014 refleja modificaciones
presupuestarias compensadas, con aumentos y disminuciones en las diferentes partidas
de gasto sin alterar el monto total del presupuesto por 336 millones 640 mil 287 pesos, que
fueron autorizadas en el acta de la vigésimo octava sesidon ordinaria del H. Ayuntamiento
del municipio de Campeche de fecha 29 de enero de 2015.

Se realizaron ampliaciones al presupuesto por 336 millones 454 mil 507 pesos, que fueron
autorizadas en el acta de la vigésimo octava sesidn ordinaria del H. Ayuntamiento del
municipio de Campeche de fecha 29 de enero de 2015.

El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2014, asciende a 1 mil 218
millones 47 mil 995 pesos que incluye pagos de pasivos de ejercicios anteriores por 34
millones 134 mil 543 pesos.

Variaciones Presupuestales

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la
siguiente informacion:

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicio fiscal 2014
(Pesos)

Egresos
Ampliaciones

Concepto . Subejercicio
Aprobado y Modificado Devengado Pagado
Reducciones

Servicios Personales $423,567,400 -$110,231,732 $313,335,668 $313,335,668  $310,161,749 $0
Materiales y Suministros 27,160,899 20,445,918 47,606,817 47,606,817 45,224,027 0
Servicios Generales 158,745,242 54,720,564 213,465,805 213,218,280 193,732,072 247,525
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otfras Ayudas 170,722,736 196,493,316 367,216,052 366,484,280 360,850,365 731,772
Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles 1,079,727 1,733,106 2,812,833 2,812,833 2,664,081 0
Inversion PUblica 111,061,861 168,289,336 279,351,197 234,940,251 234,481,901 44,410,946
Participaciones y
Aportaciones 0 -3,547,931 -3,547,931 2,878,069 2,878,069 -6,426,000
Deuda PUblica 28,219,867 8,551,930 36,771,797 36,771,797 36,771,797 0
Total del Gasto $920.557.732  $336.454.507 $1.257.012.238 $1.218.047.995 $1.186.764.061 $38,964.243

Fuente: Cuenta PuUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Subejercicio: Modificado menos Devengado.
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Egresos Devengados
Comparativo ejercicios fiscales 2014 y 2013

(Pesos)
. Variacion
Objeto del gasto 2014 2013 Importe %

Servicios Personales $313,335,668 $302,812,949 $10,522,719 3.5
Materiales y Suministros 47,606,817 22,796,081 24,810,736 108.8
Servicios Generales 213,218,280 187,804,141 25,414,139 13.5
Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Ofras Ayudas 366,484,280 323,882,931 42,601,349 13.2
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,812,833 2,787,801 25,032 0.9
Inversiéon PUblica 235,140,251 169,788,271 65,351,980 38.5
Participaciones y Aportaciones 2,678,069 427,473 2,250,596  526.5
Deuda PUblica 36,771,797 5,746,545 31,025,252 539.9
Total del Gasto $1.218,047.995 $1.016.046.192 $202,001.803 19.9

Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Financiamientos

Al 31 de diciembre de 2014 el H. Ayuntamiento del municipio de Campeche tiene créditos
vigentes con un saldo total por pagar de 107 millones 245 mil 798 pesos.

Créditos Vigentes al 31 de diciembre de 2014

Institucion Financiera

Destino segun contrato

Importe
contratado

Saldo por
pagar

Banco Nacional de
Obras y Servicios
PUblicos, S.N.C.

Banco Mercantil del

Norte, S.A.,
Institucion de Banca
Mdltiple, Grupo

Financiero Banorte.

Banco Nacional de
México, S.A., Grupo
Financiero Banamex.

Precisa y exclusivamente para financiar, incluido el impuesto al
valor agregado, obras y/o acciones sociales bdsicas y/o
inversiones que beneficien directamente a sectores de
poblacidon que se encuentren en condiciones de rezago y
pobreza exirema en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarilado, drenaje y letrinas, urbanizacién  municipal,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica
de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, en
términos de lo que establece el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Invertir el importe del Crédito, bajo su mds estricta
responsabilidad precisamente en inversion publica productiva
de conformidad a las disposiciones legales.

Precisa y exclusivamente a inversiones publica productivas
derivadas del Plan de Pavimentacidén del Municipio de
Campeche con base en el Decreto y la fraccion VIl del articulo
117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

$ 17,989,989

45,900,000

20.000.000

$

8

7,985,255

9,993,422

9,267,121

Suma

$153.889.989 $107.245,798
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2) Que de los indicadores de medicion al desempenio se reflejaron los siguientes
resultados:

Evaluacion del Desempeno

El Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Campeche, Campeche, publicado en el
31 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, no incluyd el
listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion en que se
sefalen objetivos, metas, y las unidades responsables para su ejecucidn, relacionados con
los servicios publicos municipales: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; y calles, parques, jardines y su equipamiento.

Se realizé una auditoria con el objetivo de evaluar el avance en el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de desempeno, en el gjercicio fiscal 2014.

La evaluacién del desempeno de la gestidon financiera y de algunos aspectos
administrativos y de operacion de la funcion publica municipal se realizd con base en el
Sistema de Indicadores de Medicidn al Desempeno Gubernamental, para calcular los
resultados obtenidos en términos cualitativos y cuantitativos de conformidad con los
articulos 6 fraccién Il y 20 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Campeche.

Entidad Fiscalizada

H. Ayuntamiento de Campeche
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Desempeno financiero
i Ejercicio fiscal £
Area Indicador Férmula Parametro
2014 2013 aceptable
Liquidez Activo Clr.culonfe / Pasivo 0.48 0.27 veces Entre 1.00y 1.50
Efectivo Circulante veces veces
Margen de Activo Circulante - Pasivo -0.52 -0.73 Entre 0.00 y 1.00
Seguridad Circulante / Pasivo Circulante veces veces veces
Pasivo Endeudamiento Pasivos Totales / Activos Totales 53.68% 177.60% Hasta 50%
Recaudacién de Ingreso por Impuesto Predial /
Impuesto Predial Cartera Predial por Cobrar 31.78% 24.07% Mayor a 70%
Tributaria Recaudacion de Ingreso por Agua Potable /
Derechos de 9 P 9 49.24% 46.91% Mayor a 70%
Cartera Agua Potable por Cobrar
Agua Potable
Realizacion de
m
Inversiones y Gasto Sustemgble . / Ingreso 70.81% 67.04% Mayor a 50%
o Real Disponible
Servicios
A.utono.m|o Ingreso Propio / Gasto Corriente 50.90% 44.65% Mayor a 30%
Financiera
p rari Gestion de Gasto de Nomina / Gasto de 1.22 0.96 veces Mayor a 0.95
resupuesiana Némina Némina Presupuestado veces ) hasta 1.05 veces
Percencion de Percepcion media del Cabildo y 358
pct Direccién Superior/Percepciéon ’ 4.58 veces | Hasta 5 veces
Salarios . L veces
Media de la Némina
Resultado . -
Operacional Ingresos Totales mas Saldo Inicial / 0.75veces | 0.71 veces De 1.00a 1.10
F . Egresos Totales veces
inanciero

(1) Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capitulos 5000 (Bienes Muebles e Inmuebles), 6000
(Inversion Publica), y demds gastos considerados gastos de inversion.

Nota: Los pardmetros de resultados para el cdlculo de los indicadores del ejercicio fiscal 2014, fueron tomados en base a la
Ultima modificacion al Sistema de Indicadores de Medicidon al Desempeio Gubernamental (SIMDEG), por lo tanto los resultados
del ejercicio anterior pueden no estar en proporcion a los pardmetros expresados en la tabla.

Interpretacion de los indicadores

Los indicadores de Liquidez y de Margen de Seguridad muestran un incremento con
respecto al ejercicio anterior debido al aumento en los saldos en bancos correspondientes
a recursos de un crédito contfratado y a la disminucién en los pasivos. El resultado de
ambos indicadores se encuentra fuera del parédmetro aceptable.
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El indicador de Endeudamiento disminuyd 123.92 puntos porcentuales con respecto al
ano anterior debido al incremento en el registro contable de bienes inmuebles. El
resultado del indicador se encuentra fuera del pardmetro aceptable.

Los indicadores de Recaudacién de Impuesto Predial y de Recaudacion de Derechos de
Agua Potable estdn por debajo del minimo establecido como pardmetro aceptable.
Ambos incrementaron con relacién al ejercicio anterior, el de recaudacién de impuesto
predial en 7.71 puntos porcentuales y el de recaudacién de derechos de agua potable
en 2.33 puntos porcentuales. En ambos, la recaudacién no ha logrado disminuir la cartera
por cobrar.

El Indicador de Realizacién de Inversiones y Servicios muestra un aumento de 3.77 puntos
porcentuales con respecto al ejercicio anterior, debido al aumento en el gasto de
inversion, ubicdndose dentro del pardmetro aceptable.

El Indicador de Autonomia Financiera sefiala un aumento de 6.25 puntos porcentuales,
con respecto al ano anterior, debido al incremento en los rubros de impuestos, derechos y
productos y aprovechamientos. Se ubica dentro del pardmetro aceptable.

El resultado del indicador de Gestidon de Némina aumentd 0.26 veces con respecto al
ejercicio anterior debido al incremento del gasto de la ndmina con respecto del gasto
presupuestado, ubicdndose fuera del pardmetro aceptable.

El indicador de Percepcion de Némina disminuyd en 1.00 veces en comparacién con el
ejercicio anterior debido al incremento en las remuneraciones del personal de percepcion
media de la nédmina. El resultado se encuentra dentro del pardmetro aceptable.

El Resultado Operacional Financiero se situd fuera del pardmetro aceptable debido a que
los ingresos no fueron suficientes para cubrir los egresos del ejercicio, y al déficit
acumulado en ejercicios anteriores.
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Desempeno administrativo

Area

Indicador

Resultado

2014

2013

Pardmetro aceptable

Administracién

Marco de Control
Interno y
Auditoria Externa.

Estructura de Conftrol
Interno aceptable.

No cuenta con auditoria
externa de estados
financieros

Estructura de Control
Interno Aceptable.

No cuenta con auditoria
externa de estados
financieros

Estructura de Control

Interno Aceptable o

Auditoria Financiera
Externa

Perfiles de Puesto

5 con licenciatura.

5 con mds de un ano de
experiencia.

3 con menos de 30 horas
de capacitacion.

5 con licenciatura

5 con mds de un ano de
experiencia

5 con menos de 30 horas
de capacitacién

5 puestos con
licenciatura

1 ano de experiencia

30 horas de
capacitacién al ano

Inventario
General

Inventario fisico no
actualizado. Existen
resguardos.

Inventario no conciliado
con contabilidad.

Se realizd el inventario
fisico anual.

Inventario fisico no
actualizado. Existen
resguardos

Inventario no conciliado
con contabilidad

No se realizd un
inventario fisico anual

Inventario fisico
actualizado y
resguardos.

Conciliacién con
contabilidad

Inventario fisico anual

Sistema Contable

Estados Financieros no
cumplen con las

disposiciones del CONAC
1/

Estados Financieros
comparativos y sus notas

Estados Financieros
comparativos y sus notas

"Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Interpretacion de los indicadores

El indicador de Marco de Control Interno y Auditoria Externa tiene el objetivo de medir el
grado de confiabilidad de la estructura de control de la organizacion. El H. Ayuntamiento
de Campeche no efectud la autoevaluacion del Control Interno. Como resultado de las
evaluaciones externas que esta entidad de fiscalizacion superior ha realizado en ejercicios
anteriores a la estructura de Conftrol Interno, se concluye que existe un riesgo moderado
de que no se cumplan los objetivos de la administracidén municipal.

El H. Ayuntamiento del municipio de Campeche no cuenta con auditoria externa de
estados financieros.

El indicador de Perfles de Puesto tiene como objetivo medir el grado de
profesionalizacién, experiencia y capacitacion de una muestra de los servidores pUblicos
en puestos claves en la administracion municipal. De los 5 servidores publicos
seleccionados se determind que 5 de ellos tienen el grado de licenciatura, 5 tienen al
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menos un ano de experiencia en administraciones municipales y 3 tienen menos de 30
horas de capacitacién al ano.

El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento fiene
sobre los bienes que conforman su patrimonio. El inventario no se encuentra actualizado.
Se cuenta con resguardos individuales. El inventario no estd conciliado con los registros
contabiles. Se realizd un inventario fisico anual.

El indicador de Sistema Contable muestra la capacidad del H. Ayuntamiento para
generar informacion financiera con Estados Financieros y sus respectivas notas. Los Estados
Financieros del H. Ayuntamiento de Campeche no cumplen con las disposiciones del
Consejo Nacional de Contabilidad Gubernamental ya que no se cumplieron diversas
normas del Consejo.

Desempeno en servicios pUblicos y obra publica

Resultado <
Area Indicador Condicién Parametro
2014 2013 aceptable
Depdsito de NOM-083-SEMARNAT- No cumple con | No cumple con | Cumple conla
Basura 2003 la Norma Oficial | la Norma Oficial Norma Oficial
Servicios No cumple con | No cumple con | Cumple con la
Al la Ley de Salud | la Ley de Salud | Ley de Salud del
Publicos - NOM-194-5SA1-2004" |~ Ejado de | del Estado de Estado de
Rastro PUblico Ley de Salud del Estado 8 8
de Campeche Campeche ni Campeche ni Campechey
con la Norma con la Norma con la Norma
Oficial Oficial Oficial
NUmero de Obras de la
Capacidad de muestra terminadas /
Ejecucién NUmero de obras de la 17.6% 62.3% 100%
muestra programadas
NUmero de obras de la
muestra terminadas y en
Capacidad de proceso aprobadas
Aprobacién /NUmero de obras de la 100.0% 100.0% 100%
muestra terminadas y en
proceso
NUmero de obras de la
Obra PUblica muestra sin variacion en
Cumplimiento en | el fiempo programado o
Tiempo contratado / NUmero de 59% 64.1% 100%
obras de la muestra
terminadas
NUmero de obras de la
muestra sin variacion en
. el presupuesto
Cug?epslbmlfgsffcz)en programado o 47.1% 75.5% 100%
P contratado / total de
obras de la muestra
terminadas

/1 Hasta el ejercicio fiscal 2013 se utilizd como condicidn la NOM-008-Z00-1994
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Interpretacion de los indicadores
Servicios PUblicos
Indicador de Depdsito de Basura

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depdsitos de
basura. El depdsito de basura del municipio de Campeche no cumple con la norma
oficial.

Indicador de Rastro Publico

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros publicos. El
rastro publico del municipio de Campeche no cumple con la norma oficial ni con la Ley
de Salud del Estado de Campeche.

Obra Publica
Capacidad de Ejecucidn

De las 34 obras programadas incluidas en la muestra de auditoria, se concluyeron 6 que
representan el 17.6% de ese universo.

Al 31 de diciembre de 2014 la situacién de las obras programadas incluidas en la muestra
es la siguiente: 6 obras se encuentran concluidas y 28 obras estdn en proceso de
ejecucion.

Capacidad de Aprobacion

Las 34 obras incluidas en la muestra que se terminaron o quedaron en proceso, fueron
aprobadas por Cabildo o por el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio
(COPLADEMUN).

Cumplimiento en Tiempo

De las 34 obras incluidas en la muestra que fueron concluidas, 2 obras que representan el
5.9% cumplen con los tiempos de ejecucién programados o contratados originalmente.

Cumplimiento en Presupuesto

De las 34 obras incluidas en la muestra que fueron concluidas, 16 obras que representan el
47.1% cumplen con los presupuestos programados o contratados originalmente.

VI.- Que de la revisidn practicada se desprende lo siguiente:

13



PODER LEGISLATIVO
LXI LEGISLATURA
CAMPECHE

A contfinuacién se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
que se determinaron como resultado de la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Campeche, las Enfidades Fiscalizadas deben presentar, ante la Entidad de
Fiscalizacion, informacién y documentacién para solventar las observaciones dentro de un
plazo improrrogable de 30 dias hdbiles a partir de la fecha en que reciben el Informe del
Resultado.

En el caso de las recomendaciones al desempeno las Entidades Fiscalizadas, dentro de un
plazo de 30 dias hdbiles siguientes al de la notificacién, deben presentar ante la Entidad
de Fiscalizacién las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o, en su caso, justificar su
improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su implementacién.

Como lo dispone la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Campeche, las recomendaciones al desempeno tienen la finalidad de mejorar los
resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de gobierno, a fin de elevar
la calidad del desempeno gubernamental.

Entidad Fiscalizada
H. Ayuntamiento de Campeche
Observaciones

Incumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la normativa del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC) en lo que respecta a: registro incorrecto de presupuesto de egresos
aprobado, ingresos por donafivos, gasto de capital, construcciones en proceso,
bienes inmuebles, fideicomisos y pasivos; registros contables y presupuestarios que no
se apegan al Clasificador por Objeto del Gasto y al Clasificador por Rubro de Ingresos;
requisitos de clasificacién de los gastos en el presupuesto de egresos publicado vy, de
presentacion en la Cuenta PUblica del andlisis de los componentes de las finanzas
publicas y la relacidon de bienes que componen el patrimonio; falta de publicacion en
Infernet de estados financieros trimestrales, del inventario de bienes muebles e
inmuebles y de informacién en materia de transparencia y difusion de la informacion
financiera. Asimismo, no se dispuso en el ejercicio fiscal 2014, de un sistema de
contabilidad gubernamental que cumpla con las disposiciones de la ley, de un
programa para que los pagos se hagan directamente en forma electrénica, de un
manual de contabilidad especifico y del registro auxiiar de monumentos
argueoldgicos, artisticos e histéricos.

e Falta de unreglamento para uso y disposicidn de bienes muebles.
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Adjudicacién directa de bienes y servicios que debieron ser adjudicadas convocando
a cuando menos tres proveedores.

Pagos sin documentacion justificativa por $698,898.

Pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutados y falta de aplicacion de
penas convencionales por $1,743,460.

Documentacion faltante en expedientes técnicos de obras pUblica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

No se evaluaron los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados y no se presentd
el cuarto informe trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en el
portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién
de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP)

Pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutados por $1,883,633.

Documentacion faltante en expedientes técnicos de obras publica.

Recomendaciones al Desempeno

Incluir en el presupuesto anual de egresos los indicadores estratégicos, asi como los
objetivos y metas correspondientes a los programas presupuestarios aprobados vy
publicados en el mismo.

Elaborar programas presupuestarios para cada uno de los servicios publicos que el H.
Ayuntamiento estd obligado a prestar a su poblacién, en los que se incluya los
objetivos, metas programadas, unidad responsable, monto presupuestario asignado y
numero de habitantes beneficiados.

Llevar a cabo las acciones necesarias para corregir las inconsistencias en sus formatos
de maltrices de indicadores para resultados relacionados con los servicios publicos e
incluir los campos necesarios de manera que permitan medir el desempeno de los
programas y su impacto en la poblacién objetivo.

Elaborar las fichas técnicas correspondientes a los indicadores estratégicos y de
gestiéon de los programas presupuestarios relacionados con los servicios puUblicos
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municipales de alumbrado publico, mercados y centrales de abasto, Panteones,
Rastros, drenajes, aguas residuales y agua potable

Elaborar y establecer las encuestas, formatos administrativos y linea base necesarios
para poder implementar los indicadores estratégicos y de gestiéon de las matrices de
los programas presupuestarios relacionados con los servicios publicos municipales.

Recomendaciones

Implementar los controles internos necesarios a efecto de que se mantengan
actualizados los registros contables y presupuestarios del H. Ayuntamiento de
Campeche.

Implementar las medidas de control necesarias para que los expedientes técnicos de
las obras publicas se integren en forma oportuna con la documentacion prevista en
las disposiciones legales y normativas aplicables a cada una de ellas.

Dar a conocer a la poblacién, en forma oportuna, los recursos recibidos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y las obras y acciones a realizar con
ellos.

Implementar la evaluacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas vy
resultados y publicar en Internet los resultados de la evaluacion.

Establecer controles internos que permitan asegurar que la documentacién
comprobatoria del gasto cumpla los requisitos fiscales que establecen las
disposiciones normativas.

Entidad Fiscalizada

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Campeche

Observaciones

Incumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC) debido a que no se dispuso de un programa para que tfodos los
pagos se redlicen directamente en forma electrénica ni de un Manual de
Contabilidad Gubernamental especifico aprobado.
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Entidad Fiscalizada
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche
Observaciones

e Incumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC) en lo que respecta a: requisitos de los estados financieros; falta de
registro contable de pasivos; registros que no se apegan al Clasificador por Objeto del
Gasto; publicacién del inventario actualizado de bienes muebles e inmuebles y de
estados financieros contables y presupuestarios; y no dispuso de un programa parad
gue todos los pagos se realicen directamente en forma electrénica y de un Manual de
Contabilidad Gubernamental especifico aprobado.

e Activos no identificados en el inventario fisico de bienes por $797,654.

e Falta de entero de retenciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Campeche.

Recomendaciones

e Implementar los controles internos necesarios para que los estados financieros vy
presupuestarios se emitan en forma completa, como lo establecen las disposiciones
normativas.

e Implementar los controles internos que permitan mantener actualizada la plantilla
vehicular del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche.

Entidad Fiscalizada
H. Junta Municipal de Alfredo V. Bonfil
Recomendaciones

e Establecer confroles internos que permitan asegurar que los trabajos de las obras
puUblicas confratadas se ejecuten de acuerdo a las especificaciones contratadas.

e Implementar las medidas de control necesarias para que los expedientes técnicos de
las obras publicas se integren en forma oportuna con la documentacion prevista en
las disposiciones legales y normativas aplicables a cada una de ellas.
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Entidad Fiscalizada

H. Junta Municipal de Hampolol

Recomendaciones

Establecer confroles internos que permitan asegurar que los tfrabajos de las obras
publicas contratadas se ejecuten de acuerdo a las especificaciones contratadas.

Entidad Fiscalizada

H. Junta Municipal de Pich

Recomendaciones

Establecer controles internos que permitan el cumplimienfo oportuno de las
disposiciones normativas del Programa de Inversidn en Infraestructura que anualmente
se establecen en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Establecer confroles internos que permitan asegurar que los frabajos de las obras
publicas contratadas se ejecuten de acuerdo a las especificaciones contratadas.

Implementar las medidas de control necesarias para que los expedientes técnicos de
las obras publicas se integren en forma oportuna con la documentacion prevista en
las disposiciones legales y normativas aplicables a cada una de ellas.

Entidad Fiscalizada

H. Junta Municipal de Tixmucuy

Observaciones

Pagos en exceso por conceptos de obra no ejecutados y falta de aplicacion de
penas convencionales por $30,189.

Recomendaciones

Establecer controles internos que permitan el cumplimiento oportuno de las
disposiciones normativas del Programa de Inversion en Infraestructura que anualmente
se establecen en el Presupuesto de Egresos del Estado.
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e Implementar las medidas de control necesarias para que los expedientes técnicos de
las obras publicas se integren en forma oportuna con la documentacién prevista en
las disposiciones legales y normativas aplicables a cada una de ellas.

VIl.- Que en el informe del resultado motivo de este dictamen, se enuncia que la
Auditoria Superior del Estado habiendo cumplido con lo establecido por los
articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado, considera que excepto
por lo senalado en el considerando VI de este dictamen, los Estados Financieros
integrados a la Cuenta PUblica del Municipio de Campeche, correspondiente all
ejercicio fiscal 2014, presentan razonablemente, en lo general y en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la referida administracion
municipal, y que los resultados de las operaciones que se readlizaron se dieron
conforme a las disposiciones legales aplicables y con las bases de contabilizaciéon
indicadas en el considerando IV.

VIIl.- Que estas comisiones de dictamen legislativo consideran que el informe del
resultado presentado por la entidad de fiscalizaciéon superior del Estado respecto
a la Cuenta Publica del Municipio de Campeche, se agjusta a lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado.

IX.- Con la finalidad de contar con elementos para el seguimiento de las
acciones que se deriven de este resolutivo, los integrantes de estas comisiones
consideran propicio enfatizar sobre el fortalecimiento de los conductos de
informacidon entre los érganos que intervienen en los aspectos concluyentes de
este procedimiento de fiscalizaciéon, por tal razén se recomienda a la Auditoria
Superior del Estado, se sirva rendir periodicamente a estas comisiones, un informe
sobre el estado que guarden los procedimientos de fincamiento de
responsabilidades a que hubieren lugar.

X.- Estas comisiones de dictamen estiman que las recomendaciones que se han
determinado emitir, asi como los posibles procedimientos de fincamiento de
responsabilidades que pueda iniciar la Auditoria Superior del Estado, respecto de
los hechos observados durante la revisidon y fiscalizacion de la cuenta pUblica que
nos ocupa, resultan adecuados por presumirse la inobservancia de las hipdtesis
previstas en el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Xl.- Que en ese mismo orden de ideas, resulta conveniente que la Auditoria
Superior del Estado, en su oportunidad, informe al Pleno del Congreso, a través
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de la Comisidn de Enloce en Materia de Fiscalizacion, los resultados de las
acciones legales que se hayan determinado emprender.

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, es de dictaminarse y se:

DICTAMINA

Primero.- Es procedente recomendar al Pleno del Congreso del Estado la
calificaciéon de la Cuenta Publica del Municipio de Campeche, correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, en virtud de que cumple con lo previsto por el articulo 17
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado.

Segundo.- En consecuencia, estas comisiones proponen la emision del siguiente
proyecto de

DECRETO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUMERO

UNICO.- Se califica la Cuenta PUblica del Municipio de Campeche,
correspondiente al ejercicio fiscal que comprende del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2014.

La calificacion de la Cuenta PUblica a la que se contrae este decreto, no exime a
quien o quienes resulten relacionados con los procedimientos de determinacién
de responsabilidades que inicie la Auditoria Superior del Estado.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

ASi LO DICTAMINAN LAS COMISIONES DE FINANZAS Y HACIENDA PUBLICA Y,
DE CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE.- PALACIO LEGISLATIVO, EN LA
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CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS QUINCE
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

COMISION DE FINANZAS Y HACIENDA PUBLICA.

Dip. José Manuel Manrique Mendoza.

Presidente
Dip. Francisco Elias Romellén Herrera. Dip. Adda Luz Ferrer Gonzdlez.
Secretario ler. Vocal
Dip. Pablo Herndn Sanchez Silva. Dip. Facundo Aguilar Lopez.
2do. Vocdl 3er. Vocal

COMISION DE CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE.

Dip. Adda Luz Ferrer Gonzdlez.

Presidenta
Dip. Francisco Elias Romellon Herrera. Dip. José Manuel Manrique Mendoza.
Secretario ler. Vocal
Dip. José Eduardo Bravo Negrin. Dip. Jorge Alberto Nordhausen Carrizales.
2do. Vocal 3er. Vocal

Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pdgina del dictamen del expediente legislativo nUmero 613/LXI/06/15,
relativo a la Cuenta PUblica del Municipio de Campeche. Ejercicio Fiscal 2014.
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