Expediente N°: 461/LX1/11/14

Asunto: Iniciativa para expedir la Ley para la Prevencion
; Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
FLF S Campeche.
PODER LEGISLATIVO
LXI LEGISLATURA
CAMPECHE Promovente: Gobernador del Estado

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE

Vista la documentacion que integra el expediente formado con motivo de una
iniciativa para expedir la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Campeche promovido por el Ejecutivo Estatal.

Con fundamento en el articulo 54 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
de Campeche y en los numerales 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y, una vez valorada la iniciativa de referencia, se pone a la
consideracion del Pleno el presente dictamen.

Resolutivo cuyo procedimiento de analisis se sustenta en los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 13 de noviembre en curso, el Ejecutivo del Estado, presentd ante
esta legislatura la iniciativa que nos ocupa.

2.- El pasado 19 de noviembre, se le dio entrada ante el pleno y turnada a
comisiones para la continuacion de su tramite.

4.-Que los integrantes de las comisiones de Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad y, de Procuracion e Imparticion de Justicia
sesionaron emitiendo este resolutivo, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta iniciativa no contraviene disposicion alguna de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni de la particular del Estado, por lo que
este Congreso se encuentra facultado para conocer en el caso, de conformidad
con lo preceptuado por el articulo 54 fraccién IV de la Carta Magna Local.

SEGUNDO.- Que el promovente de esta iniciativa se encuentra plenamente
facultado para hacerlo, en términos del articulo 46 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, que faculta al Gobernador del Estado para
instar iniciativas de ley o decreto.
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TERCERO.- Que de conformidad con lo previsto por los articulos 32, 33 y 34 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estas Comisiones de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad y, de Procuracion e
Imparticién de Justicia, son competentes para conocer y resolver sobre la iniciativa
de que se trata.

CUARTO.- Con fecha 24 de enero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
en la cual se establecen las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Derivado de lo anterior, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Campeche celebraron con fecha 28 de febrero
de 2013 un convenio de Coordinacion en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, documento que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril del mismo afo y que entré en vigor al dia siguiente.

QUINTO.-. En dicho Convenio, en su Clausula Primera, establece coordinar
instrumentos, politicas, lineamientos, servicios y acciones entre "las partes" para el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En la Clausula Tercera de dicho convenio de coordinacion, relativo a la prevencion
del delito y participacién ciudadana, el Gobierno del Estado de Campeche se
comprometio a lo siguiente:

. Crear o fortalecer el Centro de Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, para la planeacion,
programacion, implementacién y evaluacion de las politicas publicas,
programas y acciones, para reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas Yy factores que la generan, conforme a los Lineamientos que emita
el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana;

Il. Implementar politicas publicas y programas de prevencion social del delito y
acciones de participacién de la sociedad en la seguridad publica, conforme
a lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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y la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, en correlacion con la Ley de Coordinacion Fiscal, los
acuerdos de "El Consejo", asi como en las opiniones y recomendaciones
que emita el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana;

lll. Elaborar un programa de prevencion de las conductas tipificadas en la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, conforme a los acuerdos que emita "EI Consejo", los
Lineamientos para la elaboracion de los programas que establecen los
articulos 22 y Séptimo Transitorio de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, asi como a remitir dicho
Programa al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participaciéon
Ciudadana;

IV. Cumplir con los acuerdos que en materia de prevencion social del delito
emita "El Consejo" o el Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana de "El Secretariado", e incluir contenidos relativos
a la prevencion social del delito y la violencia en los programas educativos,
de desarrollo social y, en general, en cualquier programa de sus
dependencias y entidades, en coordinacion con el Centro Nacional de
Mérito;

V. Implementar los mecanismos, que para tal efecto establezca el Centro
Nacional referido en el parrafo que antecede, para que la sociedad
participe en la evaluacion de las politicas y de las instituciones de
seguridad publica, en el ambito que le corresponda y de conformidad con
la normativa aplicable; y

VI. Establecer estrategias que promuevan la cultura de la paz, la legalidad, el
respeto a los derechos humanos y la participacion ciudadana.

SEXTO.- Dado lo anterior, quienes dictaminan estiman procedente aprobar la
presente iniciativa, toda vez que con esta Ley, se da cumplimiento el Transitorio
Tercero de la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
que establece la obligacién de los Estados de expedir normas legales y medidas
presupuestales para garantizar su cabal cumplimiento, asi como a lo previsto en el



~ o

PODER LEGISLATIVO
LXILEGISLATURA
CAMPECHE

anexo técnico unico del Convenio de Coordinacion en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de fecha 28 de febrero de 2013, donde el Gobierno
del Estado de Campeche se comprometio ante el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, alinear su marco normativo a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la Ley General de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con el fin de crear el Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, contemplado en el presente documento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comision estima que debe
dictaminarse, y

DICTAMINAN
PRIMERO: Se considera procedente la iniciativa que origina este resolutivo.

SEGUNDO: En consecuencia, estas comisiones proponen al Pleno del Congreso
del Estado la emision del siguiente proyecto de

DECRETO

Nuamero
La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia del Estado de Campeche para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ]
DEL OBJETO, APLICACION E INTERPRETACION DE LA LEY
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Campeche y tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios y la coordinaciéon con
otras autoridades en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
con la participacién ciudadana, en el marco de la Ley General de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia y los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Publica.

Articulo 2. La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a reducir factores
de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan.

CAPITULOII
DE LOS PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 3. La planeacion, implementacion y evaluacion de los programas,
estrategias y acciones se realizaran en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las instituciones y autoridades que, en razon de sus atribuciones,
deban contribuir, directa o indirectamente, al cumplimiento de esta Ley. La
presente legislacion se regira bajo los siguientes principios:

. Respeto irrestricto a los derechos humanos;

Il. Integralidad. El Estado en sus distintos érdenes de gobierno desarrollara
politicas publicas integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la
delincuencia con la participacion ciudadana y comunitaria;

lll. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion,
homologacién y complementariedad de las politicas publicas, programas y
acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, incluidas las de justicia,
seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos
humanos, con atencion particular a las comunidades, las familias, las
nifas y nifos, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacién de
riesgo;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las
autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno, asi como de la
comunidad académica de manera solidaria, para que contribuyan a la
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prevencion social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad:;

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales, a mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, el monitoreo y la evaluacion;

VI. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas definidas a
partir de las experiencias adquiridas;

VII. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias
especificas determinadas por el contexto local territorial, el género, la
procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de
grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencién integral diferenciada
y acciones afirmativas;

VIIl. Proximidad. Comprende la resolucién pacifica de conflictos con
estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos
humanos, la promocion de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo
social comunitario, asi como del contacto permanente con los actores
sociales y comunitarios; y

IX. Transparencia y rendicion de cuentas, en los términos de las leyes
aplicables.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
. Centro Estatal: Centro Estatal de Prevencién Social del Delito y

Participacion Ciudadana,;

ll. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Campeche;

lll. Comision Interinstitucional: Comision Interinstitucional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Campeche;

IV. Ley: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Campeche;

V. Prevencion Social: La prevencion social de la violencia y la delincuencia

VI. Programa Estatal: Programa Estatal para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia;

VII. Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica;
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VIIIl. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Seguridad Publica; y
IX. Reglamento: Reglamento de la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia del Estado de Campeche.

Articulo 5. La presente Ley se observara y aplicara siempre en concordancia con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la
Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Campeche y en las demas disposiciones
aplicables.

, TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y LA
ATENCION A LAS ViCTIMAS

] CAPITULO UNICO
DE LOS AMBITOS DE LA PREVENCION SOCIAL

Articulo 6. La prevencion social incluye los siguientes ambitos:

. Social;

Il. Comunitario;
lll. Situacional; y
IV. Psicosocial.

Articulo 7. La prevencion social en el ambito social implica la atencion y
disminuciéon de los factores generadores de conductas violentas y delictivas
mediante:

I. Programas integrales de desarrollo social, cultural, econémico y urbano que
no produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda,
empleo, deporte y desarrollo urbano que contribuyan a la calidad de vida
de las personas;

Il. Promocién de estrategias y actividades para disminuir y erradicar la
marginacion y la exclusion;

lll. Fomento a la cultura de paz;

IV. Estrategias de educacién y sensibilizacion a la poblacién para promover
una cultura de la legalidad y tolerancia, con respeto a las diversas
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identidades culturales. Realizar las acciones necesarias para integrar
programas generales y aquellos enfocados a zonas y grupos de atencion
prioritaria;

V. Programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y
generen oportunidades de desarrollo especialmente para las zonas y
grupos de atencion prioritaria; y

VI. Las demas que se acuerden en el Reglamento y en el seno del Consejo
Estatal.

Articulo 8. EI ambito comunitario comprende la participacion de la comunidad en
acciones tendentes a establecer las prioridades de la prevencion social mediante
diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su
entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de la prevencién.

La autoproteccién se entiende como un proceso donde la comunidad identifica,
conoce y expone situaciones propias de su entorno que, por ser un factor de
riesgo a su integridad fisica, patrimonial, familiar o social, se deben evitar o, en su
caso, procurar la denuncia ciudadana.

Articulo 9. ElI ambito comunitario incluye la utilizacion de los mecanismos
alternativos de prevencion y solucion de conflictos a través de:

I. El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos;

Il. El fomento del desarrollo comunitario, la convivencia, la cohesion social y
comunitaria y el sentido de identidad entre las comunidades;

lll. Garantizar la intervencion ciudadana en el disefio e implementacién de
planes, programas, su evaluacion, seguimiento y sostenibilidad;

IV. El fomento y apoyo de las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil;

V. La participacién de observatorios ciudadanos; y

VI. Las demas que se acuerden en el Reglamento y en el seno del Consejo
Estatal.

Articulo 10. El ambito situacional consiste en modificar el entorno para propiciar la
convivencia y la cohesion social y comunitaria, asi como para disminuir los
factores que faciliten fendmenos de violencia y delincuencia mediante:
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. El mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental e
industrial, incluidos los sistemas de transporte publico y de vigilancia;

ll. El rescate y mejoramiento de los espacios publicos;

lll. El uso de tecnologias;

IV. Las acciones de vigilancia en las cuales se velaran por los derechos a la
intimidad y a la privacidad;

V. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de
medios comisivos facilitadores de violencia y delincuencia;

VI. La aplicacién de estrategias para garantizar la no repeticién de casos de
victimizacion;

VII. La realizacién de estudios cuantitativos y cualitativos para diagnosticar el
estado y fenomenologia de las violencias, asi como la delincuencia; y

VIIl. Las demas que se acuerden en el Reglamento y en el seno del Consejo
Estatal.

Articulo 11. La prevencion social en el ambito psicosocial tiene como objetivo
incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones
criminégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad,
que incluye lo siguiente:

I. El impulso del disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades
para enfrentar la vida dirigidos principalmente a las zonas y grupos de
atencion prioritaria;

Il. La inclusion de la prevencion social, con énfasis en las adicciones y en las
politicas publicas en materia de educacion y de salud;

lll. ElI fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas preventivos; y

IV. Las demas que se acuerden en el Reglamento y en el seno del Consejo
Estatal.

TiTULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 12. Para el cumplimiento de las politicas publicas establecidas en este
ordenamiento, en materia de prevencion social, trabajaran en coordinacion las
siguientes instancias:

I. El Consejo Estatal de Seguridad Publica;
Il. El Centro Estatal de Prevencién Social del Delito y Participacion Ciudadana;

y
lll.Los H.H. Ayuntamientos del Estado de Campeche.

CAPITULO Il ,
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 13. El Consejo Estatal de Seguridad Publica, ademas de las funciones
establecidas en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, es la
maxima instancia para la coordinacion y definicion de las politicas de prevencion
social. El Secretario coordinara e implementara las politicas de prevencion social,
apoyandose en el Secretario Ejecutivo, asi como en las unidades técnicas y
administrativas que requiera en los términos que sefalan las leyes y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 14. Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencién social
son las siguientes:

I. Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la
cooperacion, contacto, intercambio de informacién y experiencias entre el
Estado y la Federacion, las demas entidades federativas y los municipios,
asi como con organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en
prevencion social;

Il. Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la
informacion existente sobre la prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, analisis de las mejores practicas, su evaluacion, asi como su
evolucion;

lll. Coordinar los programas con los otros ordenes de gobierno, en
concordancia con el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y Delincuencia, con objeto de contribuir a la toma de decisiones;

10
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IV. Informar anualmente a la sociedad sobre sus actividades a través de los
organos competentes e indicar los ambitos de accion prioritarios de su
programa de trabajo del afio siguiente;

V. Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizadas para los
integrantes del Sistema Estatal en materia de prevencion social, los que al
menos seran desagregados por edad, sexo, ubicacién geografica, grado
de marginacién y pertenencia étnica;

VI. Discutir y, en su caso, aprobar el Programa Estatal;

VII. Analizar y, en su caso, aprobar las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones que en materia de prevencion social proponga el
Centro Estatal;

VIIl. Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en las
politicas publicas, programas, estrategias y acciones de prevencién social;

IX. Difundir practicas exitosas en la materia;

X. ldentificar y desarrollar los principales ambitos de investigacion sobre la
prevencion social para realizarla por si o por terceros; y

Xl. Las demas que se acuerden en el Reglamento y en el seno del Consejo
Estatal.

Articulo 15. El Secretario Ejecutivo es el titular del Consejo Estatal y tendra las
siguientes atribuciones:

. Someter a consideracion del Consejo Estatal para su aprobacion el
Programa Estatal;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal sobre la
materia;

lll. Proponer al Consejo Estatal las politicas publicas, programas y acciones en
materia de prevencién social; y

IV. Las demas que le confiera la Ley de Seguridad del Estado de Campeche, el
Consejo Estatal, el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO I
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

11
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Articulo 16. El Centro Estatal es una unidad administrativa de apoyo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica y tiene como objeto principal formular, establecer,
planear, coordinar, disefiar, implementar y dar seguimiento a politicas publicas de
prevencion social con la participacion ciudadana; asi como fomentar en el Estado
la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, en
observancia a las disposiciones de esta Ley, de su Reglamento y de las
disposiciones normativas que en la materia le confieran.

Articulo 17. El Centro Estatal tendra domicilio legal en la ciudad capital de San
Francisco de Campeche y podra establecer oficinas alternas en los municipios que
por necesidades de atencidn requieran de éstas.

Articulo 18. El Centro Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I. Planear, programar, implementar, evaluar y dar seguimiento a las politicas

publicas, programas, estrategias y acciones en materia de prevencion
social;

Il. Proponer al Consejo Estatal lineamientos sobre prevencion social;

lll. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos
humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia;

IV. Emitir opiniones y recomendaciones, asi como dar seguimiento y evaluar
los programas implementados por las Instituciones de Seguridad Publica
y demas instituciones que por sus facultades contemplen la prevencion
social;

V. Realizar investigaciones, estudios, recabar informacién y difundir los
resultados sobre las causas y factores que generan violencia social,
delincuencia, comision de delitos y sus tendencias;

VI. Realizar diagndsticos participativos focalizados en materia de prevencion
social;

VIl. Generar, promover y garantizar mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria para la formulacién del diagndstico y evaluacion de las
politicas publicas, estrategias y acciones en materia de prevencion
social;

VIIl. Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminoldgicas;

IX. Proponer la elaboracién de instrumentos de georeferenciacion de la
violencia, la delincuencia y el delito, en colaboracion con autoridades
estatales y municipales y la sociedad civil;

12
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X. Determinar el indice delictivo, en coordinacién con otras instituciones

estatales y municipales, con la periodicidad que se estime conveniente;

XI. Identificar temas prioritarios 0 emergentes que pongan en riesgo o que

XIl.

XIII.

XIv.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

afecten directamente la seguridad desde la perspectiva ciudadana;
Formular recomendaciones sobre la implementacion de medidas de
prevencion situacional y de victimizacion;

Promover, entre las autoridades del Estado y los municipios, la
participacion ciudadana y comunitaria en las tareas de prevencion social;
Brindar asesoria a las autoridades estatales y municipales, asi como a la
sociedad civil en materia de prevencion social;

Involucrar a la comunidad en las tareas de prevencion social, e impulsar
la participacion en la formulacién de propuestas que contribuyan a este
fin. Ademas, debera establecer un dialogo permanente con la sociedad a
través de foros, asambleas vecinales, constitucion de redes de
convivencia, organizaciones no gubernamentales, consejos
profesionales, asociaciones civiles y con la sociedad en general para la
cohesioén social y el desarrollo comunitario;

Proponer al Consejo estatal la celebracion de convenios para la
formacion, capacitacion, especializacion y actualizacion de servidores
publicos, tanto estatales como municipales, cuyas funciones incidan en la
prevencion social;

Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje de experiencias
estatales, municipales, nacionales e internacionales en materia de
prevencion social;

Impulsar la creacion del observatorio ciudadano a través de los
lineamientos que para tal efecto emita el Centro Estatal y mantener una
adecuada coordinacion con él, asi como establecer vinculos con otros
observatorios creados para los mismos fines;

Coordinar la integracion y asesorar a los consejos ciudadanos, comités y
demas organos que se conformen con el objeto de promover la
prevencion social;

Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el
ejercicio de sus funciones; vy

Las demas que disponga el Reglamento y las que se acuerden en el
seno del Consejo Estatal y en la Comision Interinstitucional.

13
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SECCION PRIMERA
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 19. Para el cumplimiento del objeto y desempeno de las atribuciones del
Centro Estatal se nombrara un Director, mismo que sera designado y removido
libremente por el Titular del Ejecutivo Estatal.

El Centro Estatal contara con una estructura organica para el desempefio de sus
atribuciones la que estara conformada por:

I. Una Direccion;

Il. Una Coordinacion de Prevencion Social del Delito;

[ll. Una Coordinacion de Participacién Ciudadana; y

IV.- Las unidades administrativas que sean necesarias para su funcionamiento.

Articulo 20. El Centro Estatal se incluira en el reglamento interior del Consejo
Estatal en el que se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias, entre otros aspectos administrativos.

Articulo 21. Para ser Director del Centro Estatal se requiere:

. Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y vecino del
Estado con residencia efectiva de tres afios anteriores a la fecha de su
designacion;

Il. Ser mayor de 30 afios;

lll. Contar con titulo profesional,

IV. Tener conocimientos en materia de seguridad publica o prevencién social
del delito;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena privativa de la libertad de mas de un afio de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, peculado, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime la buena imagen en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido el monto de la pena; y

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, en los términos de las normas legales
aplicables.
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Articulo 22. El Director General contara con las siguientes atribuciones:
. Representar al Centro Estatal ante las autoridades de los tres 6rganos de

gobierno federal, estatales y municipales, instituciones publicas y privadas,
asociaciones, personas fisicas o morales, instancias nacionales e
internacionales;

Il. Promover la implementacion de proyectos y programas que fomenten en la
poblacion una cultura de paz, el pleno respeto a los derechos humanos, la
prevencion de conductas delictivas, la conservacion de la convivencia
pacifica;

lll. Coordinar con las instancias federales y municipales de prevencién del
delito los programas preventivos de seguridad publica, procuracion de
justicia, educacion, salud y desarrollo social;

IV. Presentar el Programa Estatal, elaborado por la Comisién Interinstitucional,
ante el Secretario Ejecutivo;

V. Ejecutar los programas y acciones aprobados por el Consejo Estatal e
informar al Secretario Ejecutivo el grado de avance de los mismos en
forma trimestral o cuando sea requerido;

VI. Planear y desarrollar las campafas de prevencion social de la violencia y
del delito;

VII. Promover y coordinar la elaboracién de diagnésticos y estudios que
determinen las causas que propicien conductas antisociales para elaborar
programas de prevencién en el ambito de su competencia;

VIIIl. Establecer y coordinar mecanismos que permitan captar informacién
ciudadana sobre la posible actividad delictiva, ademas de promover la
denuncia del delito y la participacién ciudadana;

IX. Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica la suscripcion de
convenios y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de las
funciones propias del Centro Estatal de Prevencién Social del Delito y
Participacion Ciudadana, e informar sobre el resultado y productos del
mismo al Secretario Ejecutivo;

X. Proponer al Consejo estatal las disposiciones y modificaciones que versen
sobre aspectos de esta Ley y del Reglamento Interior del Consejo Estatal
para su aprobacion, publicacién y divulgacién, con la correspondiente
expedicion de manuales de operacion;
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Xl. Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica su Programa Operativo
Anual y su proyecto de presupuesto de egresos;

XIl. Preparar un plan anual de trabajo con objetivos especificos, prioridades
tematicas y una lista de acciones y de medidas complementarias que
estara ligado al cumplimiento de la ejecucion del Programa Estatal,

XIIl. Presentar los informes de avances de programas y cuadros estadisticos
para su inclusion en el informe de Gobierno;

XIV. Informar al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
cuando sea requerido sobre el ejercicio de los recursos federales o
estatales;

XV. Acordar con el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica los asuntos del Centro Estatal y lo relacionado con su encargo

XVI. Realizar inspecciones, cuando asi lo soliciten las empresas, comercios,
escuelas o unidades habitacionales, con el objeto de identificar las areas
vulnerables a la comision de un delito y proponer las medidas de
seguridad correspondientes; y

XVII. Las demas disposiciones conferidas por el Reglamento y el seno del
Consejo Estatal.

SECCION SEGUNDA
DE SU ADMINISTRACION Y DE SUS RELACIONES LABORALES

Articulo 23. El Centro Estatal queda sometido a las reglas de contabilidad,
presupuesto y gasto publico aplicables a la administracion estatal.

Articulo 24. Las relaciones de trabajo y el régimen laboral de las personas que
integran el Centro Estatal se regiran conforme a lo dispuesto en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche y lo dispuesto en
las demas disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO IV
DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS

Articulo 25. Corresponde a los HH. Ayuntamientos, en el ambito de su

competencia, las siguientes atribuciones en materia de prevencién social del delito
y la violencia:
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I. Formular y ejecutar los programas municipales en congruencia con el
Estatal, como parte del Plan Municipal de Desarrollo;

Il. Coordinarse con los gobiernos federal y estatal para la ejecucion de los
programas en la materia;

lll. Celebrar convenios de coordinacion intermunicipales;

IV. Ejercer fondos y recursos tanto federales como estatales, descentralizados
0 convenidos, en los términos de las leyes correspondientes, asi como
informar a las dependencias respectivas sobre el avance y los resultados
generados con los mismos;

V. Formular estrategias especificas para disminuir los factores que facilitan la
oportunidad para la comisién del delito;

VI. Coadyuvar con la fiscalia en la realizacion del analisis geografico delictivo
que incluya la distribucién y dinamica del mismo, asi como la elaboracion
de la cartografia del delito a nivel municipal;

VII. Concertar los proyectos con los sectores social y privado;

VIIl. Informar a la sociedad sobre los proyectos y programas instrumentados en
materia de prevencion social;

IX. Definir las zonas de prevencion prioritaria a nivel municipal;

X. Tomar las previsiones presupuestales necesarias, de ingresos y egresos
para contemplar las zonas de prevencion prioritaria;

XI. Incluir anualmente en su presupuesto de egresos, los recursos necesarios
para la ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos de los
programas correspondientes; y

XIll. Las demas que se establezcan en la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables.

CAPITULO V
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 26. Los programas estatales y municipales en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia seran disefiados en conjunto con la
participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, ademas de requerir la
colaboracion con universidades y entidades orientadas a la investigacion.

Articulo 27. La aplicacién de los programas en materia de prevencion social de la
violencia y de la delincuencia a nivel estatal y municipal seran cubiertos con cargo
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a sus respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 28. Los programas en materia de prevencion social se orientaran a
contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias,
dafo e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

Articulo 29. Los programas estatales y municipales aplicables a la materia
sumaran la participacion de las autoridades de los gobiernos federal, estatal y
municipal, organismos publicos de derechos humanos y fomentaran Ia
participacion de las organizaciones civiles, académicas y comunitarias en el
diagndstico, diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas y de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 30. Las politicas publicas en materia de prevencion social de la violencia
y de la delincuencia deberan ser evaluadas con la participacion de instituciones
académicas, profesionales, especialistas en la materia, organismos publicos de
derechos humanos y organizaciones sociales.

Articulo 31. En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades de los
gobiernos estatal y municipal, en el ambito de sus atribuciones, deberan:
I. Proporcionar informacion a las comunidades para enfrentar los problemas

derivados de la delincuencia, siempre que ello no violente los principios de
confidencialidad y reserva;

Il. Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica vy
aplicacion practica de conocimientos basados en evidencias;

lll. Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias exitosas en el
combate a los delitos;

IV. Compartir conocimientos, segun corresponda, con investigadores, entes
normativos, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y la
sociedad en general;

V. Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar
nuevos problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion;

VI. Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como reducir la
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victimizacion y persistencia de delitos en zonas con altos niveles de
delincuencia;

VIl. Realizar estudios periodicos sobre la victimizacién y la delincuencia; y

VIII. Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

TITULO CUARTO ,
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32. El Programa Estatal es el proyecto ordenado de actividades
necesarias donde se establecen los lineamientos y politicas publicas disefiadas
para alcanzar los objetivos establecidos en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Articulo 33. Anualmente se elaborara un Programa Estatal.

Las instancias de coordinacion que conforman este ordenamiento son las
encargadas de contribuir en la elaboracién del Programa Estatal, en observancia
de sus facultades y atribuciones previstas en las demas disposiciones legales
aplicables a la materia.

Articulo 34. El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a
las personas proteccidon en las areas de libertad, seguridad y justicia, con base en
objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

I. La incorporacion de la prevencién como elemento central de las prioridades

en la calidad de vida de las personas;

Il. El diagndstico de seguridad a través del analisis sistematico de los
problemas de la delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las
consecuencias;

lll. Los diagndsticos participativos;

IV. Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones
se encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente Ley, lo
cual incluira la realizacibn de seminarios, estudios e investigaciones o
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programas de formacion entre otros, para asegurar que sus intervenciones
sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VI. La movilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales
que tengan capacidad para abordar las causas y que incluyan a la
sociedad civil;

VII. El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia; y

VIII. El monitoreo y evaluacién continuos.

Articulo 35. Las autoridades de los gobiernos estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia en sus planes y programas.

Articulo 36. Para la ejecucion del Programa Nacional, el Centro Nacional
preparara un programa de trabajo anual que contenga objetivos especificos,
prioridades tematicas y una lista de acciones y de medidas complementarias.

CAPITULO Il
DE SU EVALUACION

Articulo 37. El Centro Estatal evaluara las acciones realizadas para ejecutar el
programa anual y los resultados del afio anterior. El resultado de la evaluacion se
remitira al Consejo Estatal, quien lo hara publico en los términos que establezcan
las disposiciones aplicables.

Articulo 38. Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad, la
correccion, la sustitucién de los programas, la irreductibilidad o aumento de su
presupuesto.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39. La participacion ciudadana y comunitaria, en materia de prevencion
social, es un derecho de las personas para incidir en el espacio publico y
corresponde al Poder Ejecutivo promoverla y fomentarla conforme a la presente
Ley.
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Articulo 40. La participacion comunitaria se hace efectiva a través de la actuacion
de las personas en las comunidades, redes vecinales, organizaciones para la
prevencion social, en los consejos ciudadanos o a través de cualquier otro
mecanismo local creado en virtud de sus necesidades.

Articulo 41. La coordinacién entre los diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana comunitaria sera un objetivo fundamental del Centro
Estatal, para lo cual desarrollara lineamientos claros de participacion y consulta.

CAPITULO Il ]
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 42. El Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana, ademas de las
establecidas en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, en materia
de prevencion social, tendra las atribuciones siguientes:

I. Emitir opiniones y sugerencias sobre las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones y el impacto que éstas generen;

Il. Analizar investigaciones y estudios sobre prevencion social,

lll. Establecer el vinculo con organizaciones del sector social y privado que
contribuyan al cumplimiento de sus atribuciones;

IV. Coordinarse con los diversos consejos y observatorios ciudadanos de la
entidad del pais o sus similares;

V. Impulsar campanas para motivar la denuncia ciudadana;

VI. Conocer e integrar las inquietudes de los ciudadanos en materia de
prevencion y formular al Secretario Ejecutivo las propuestas y peticiones
tendentes a satisfacerlas; y

VIl. Las demas que le confiera esta legislacion y otras disposiciones
aplicables.
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CAPITULO Il ]
DE LOS COMITES DE PARTICIPACION

Articulo 43. Los comités de participacidon son los 6rganos colegiados de la
ciudadania establecidos en las zonas de atencion prioritaria identificadas por la
autoridad correspondiente, de conformidad con los procedimientos que para su
integracion defina el Reglamento, y cuyo objeto sera el de coadyuvar con la
prevencion social e incidir en su entorno.

Articulo 44. Los comités de participacién seran conformados por integrantes de la
comunidad donde estos residan, con la finalidad de colaborar con la experiencia
adquirida en los procesos de planeacion y evaluacién de las politicas publicas,
estrategias y acciones.

Articulo 45. Los integrantes de los comités tendran cargos honorificos sin
remuneracion econdmica y seran nombrados de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento. Se requerira la participacion ciudadana, entendida esta ultima como
la participacidn social que coadyuve en las acciones para el mejoramiento de su
entorno, en términos del articulo 39 y demas aplicables de esta Ley.

TiTULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan
de la presente Ley sera sancionado de conformidad con la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica de Estado de Campeche.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias de igual

0 menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se opongan al contenido del
presente decreto.
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TERCERO. EIl Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de esta Ley en
un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de este decreto.
Asimismo, debera hacer las modificaciones correspondientes al Reglamento
Interior del Consejo Estatal de Seguridad Publica en un plazo no mayor a 30 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO.- El H. Congreso del Estado debera prever en el Presupuesto de
Egresos del Estado las partidas presupuestales correspondientes para la
adecuada integracién y conformacién del Centro Estatal de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana, asi como para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

ASI LO RESUELVEN LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD Y, DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA, EN EL PALACIO LEGISLATIVO, CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.- == === =ccecceaccammcacccaanann-

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD

Dip. Jesus Antonio Quifiones Loeza.

Presidente
Dip. Ana Paola Avila Avila. Dip. José Eduardo Bravo Negrin.
Secretaria 1er. Vocal
Dip. Miguel Angel Garcia Escalante. Dip. José Ismael Enrique Canul Canul.
2do. Vocal 3er. Vocal
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COMISION DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

Dip. José Eduardo Bravo Negrin.

Presidente
Dip. Facundo Aguilar Lépez. Dip. Manuel Jesus Zavala Salazar.
Secretario 1er. Vocal
Dip. Rigoberto Figueroa Ortiz. Dip. Adda Luz Ferrer Gonzalez.
2do. Vocal 3er. Vocal

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen del expediente No. 461/LXI/11/14 relativo a la iniciativa para expedir la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Campeche promovido por el Ejecutivo del Estado.
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