Expediente N°: 240/LX1/10/13

Asunto: Minuta de decreto para reformar el
' inciso e) de la fraccion IV del articulo 116, y el
PODER LEGISLATIVO . . .z .
T LXI LEGISLATURA. inciso f) de la fraccién V, base primera, del
CAMPECHE apartado C, del articulo 122; y adicionar un
inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Promovente: Camara de Diputados.

“2013, Conmemoracioén del 150 aniversario del nacimiento de Campeche como Estado libre
y soberano de la Republica Mexicana "

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo formado con motivo de una
Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, para su estudio y, en su caso, aprobacion, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Que en sesién celebrada el 31 de octubre préximo pasado, el Congreso del
Estado de Campeche dio entrada a la Minuta Proyecto de Decreto para reformar el inciso
e) de la fraccion IV del articulo 116, y el inciso f) de la fraccion V, base primera, del
apartado C, del articulo 122; y adicionar un inciso 0) a la fraccion IV del articulo 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a efecto de someterla a la consideracion de esta
Representacién Popular, en cumplimiento del articulo 135 de nuestra Carta Magna
Federal, el cual dispone que las reformas a la referida Constitucion Federal deberan
contar con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso
de la Unidn, y ser aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados

Segundo.- La Minuta materia de este dictamen tiene su origen en los siguientes
antecedentes.

1. EI 30 de mayo de 2012, ante la Comisién Permanente del Congreso de la Union en la
LXI Legislatura, el diputado Carlos Flores Rico del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté una iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el articulo 116 fraccion IV inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, se turn6 a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

2. El 20 de septiembre de 2012, el diputado José Gonzalez Morfin del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd diversa iniciativa para reformar la
fraccion IV inciso e) del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de candidaturas independientes. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva la turn6 a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
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3. El 9 de abril de 2013, el diputado Ricardo Anaya Cortés del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd su propia iniciativa para reformar el articulo 116 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
iniciativa antes mencionada.

4.- El 19 de septiembre de 2013, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
aprobo la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso o) de
la fraccion IV del articulo 116; y reforma el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Con fecha 25 de septiembre fue recibida en la Oficialia de Partes del H. Congreso del
Estado de Campeche, la citada Minuta, para los efectos previstos en el articulo 135 de la
misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Control Interno de
Convencionalidad, luego de realizar el estudio y anadlisis de la Minuta antes mencionada,
emite el presente dictamen con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

l.- De acuerdo con la Minuta correspondiente, el proyecto de decreto que nos ocupa
propone reformar el inciso e) y adicionar un inciso o) a la fraccién IV del articulo 116; y
reformar el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas independientes.

Il.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de la
Constitucién, procede al ejercicio pleno de la facultad que el articulo 135 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los
Estados, en el procedimiento especial para reformar y adicionar la Carta Magna,
asumiendo, consecuentemente, su responsabilidad constitucional, por lo que se pasa al
estudio, analisis y dictaminacién de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, para
someterla al Pleno del Congreso del Estado, de acuerdo con la promocion que nos hiciera
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

lll.-De acuerdo con lo anterior, esta representacion soberana es competente para conocer
y pronunciarse sobre la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, la cual tiene como
finalidad, en primer término, sentar las bases y requisitos para que en los procesos
electorales los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos independientes a
todos los cargos de eleccidon popular; en segundo término, se plantea expedir
disposiciones que garanticen elecciones libres y auténticas, mediante sufragio libre,
secreto y directo; en tercer término, se adiciona un inciso o) al articulo 116 en el cual se
establecen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su



PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
CAMPECHE

registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a cargos de
eleccién popular.

IV.- Si bien la reciente reforma constitucional en materia politica, aprobada por el
Congreso de la Unién y por la mayoria de los Estados y cuya declaratoria se hizo el
pasado 18 de julio, en el cual se incorpora en la Constitucién diversas figuras que
fortalecen la democracia participativa, como las candidaturas independientes, la consulta
popular y la iniciativa ciudadana.

La participacion ciudadana es un elemento fundamental en las democracias modernas, lo
que implica trascender de la nocion de democracia electoral a la de democracia
participativa, en la que se promuevan espacios de interaccion entre los ciudadanos y el
Estado. Las candidaturas independientes constituyen una via de participaciéon de los
ciudadanos en los asuntos publicos en un régimen democratico, por lo que la apertura en
esta materia representa un avance en la construccion de la democracia mexicana.

V.- Esta Comisién asume que al aprobarse dichas reformas constitucionales y, en su
momento, al efectuarse las correspondientes modificaciones al marco legal existente en la
materia resulta necesario complementar su proposito para que en el ambito de los
Estados de la Republica Mexicana dicha prevision constitucional tenga plena aplicacion.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho del ciudadano
(sin distinciones de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social)
de:

e Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;

e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental, que se relacionan estrechamente con
otros derechos consagrados en el Pacto de San José como las libertades de expresion,
reunion y asociacién, que en conjunto, propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico.

Es por ello que las candidaturas independientes constituyen claramente una forma de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Los diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, especificamente sobre derechos civiles y
politicos, consagran el derecho del ciudadano a presentarse como candidato a elecciones
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sin necesidad de que dicha candidatura tenga que ser exclusivamente via un partido
politico.

VI.- Por todo lo anterior, consideramos que las candidaturas independientes en el sistema
politico nacional, obedece a la necesidad de abrir nuevos cauces de participacién que
garanticen a los ciudadanos el ejercicio del derecho fundamental de participacion en la
direccién de los asuntos publicos. Constituyen ademas una férmula de acceso de
ciudadanos sin partido para competir en procesos comiciales, tanto a nivel federal como
local.

Las candidaturas independientes en el ambito local, haran posible que los partidos
politicos retomen el contacto con la sociedad y los ciudadanos, dando cauce a la
participacion amplia y efectiva de sus propios afiliados, de sus simpatizantes y de todos
los que estan interesados en participar en ellos.

De esta forma, se abren las puertas a la participacion independiente de los ciudadanos en
las contiendas electorales, con los requisitos que la ley sefale, con derechos y
obligaciones que sean arménicos con las existentes para los partidos politicos, que
garanticen la transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comision coincide plenamente con los
términos de la Minuta Proyecto de Decreto enviada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uniodn, y en ejercicio de las facultades que establece el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estima pertinente emitir los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente reformar el inciso e) y adicionar un inciso o) de la fraccion IV
del articulo 116; y reformar el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacién constitucional que nos ocupa
mediante la expedicion del decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucion
Federal, remitir el decreto aprobatorio a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacion, el siguiente
proyecto de
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal
es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) Y SE

ADICIONA UN INCISO O) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA

EL ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO F) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN el inciso €) de la fraccion IV del articulo 116 y el
inciso f), de la fraccidon V, base primera, del apartado C, del articulo 122; y se adiciona un
inciso 0) a la fraccion IV del articulo 116 de la de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116........

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objetos social diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. Asimismo tenga reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A,
fracciones lll y VII, de esta Constitucion;

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Va VIl
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lalVv....
V...
a)ae)......

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases
que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién,
para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo Federal tendra un plazo de 16 meses para iniciar las
leyes reglamentarias pertinentes a la presente reforma.
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ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

ASi LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS SEIS DIiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

Dip. Jesus Antonio Quifiones Loeza.

Presidente.
Dip. Ana Paola Avila Avila. Dip. José Eduardo Bravo Negrin.
Secretaria. Primer Vocal.
Dip. Miguel Angel Garcia Escalante. Dip. José Ismael Enrique Canul Canul.
Segundo Vocal. Tercer Vocal.



