PODER EJECUTIVO

Ciudadanos Diputados Secretarios del
H. Congreso del Estado de Campeche.
Presentes,

En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn | del articulo 46 de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche y con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la
consideracion de la LXI Legislatura Estatal para su anélisis y, en su caso, aprobacion, una iniciativa
de nuevo Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Campeche, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacidn es
mas que un cambio de Sistema de Justicia Penal, pues la modificacién de los diez articulos
constitucionales implica un gran reto para las Entidades que conforman la Republica Mexicana,
por ser la solucidn planteada por parte del Constituyente Permanente a las continuas exigencias
de la sociedad de encontrar un freno a la situaciones de inseguridad, impunidad y corrupcion que
eran la constante en la imparticion de justicia.

Esta reforma constitucional es la base y fundamento de un nuevo modelo de procedimiento, que
transforma el sistema de justicia penal en el pais para establecer uno de corte completamente
acusatorio, de igualdad entre las partes, y respetuoso de una vigencia plena de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en Tratados

Internacionales de los que forma parte nuestro pais.

Se trata de un verdadero cambio de paradigma que influye en el animo de la sociedad, porque en
la medida en que se reestructuren las instituciones mejoraréd el desempefio de los operadores e
intervinientes y disminuirdn los margenes de arbitrariedad en el ejercicio de las funciones
procesales hasta lograr un sistema eficiente y una justicia eficaz que satisfaga la necesidad social

de resolver conflictos juridico penales con certeza, transparencia y con énfasis en el respeto a los
derechos humanos.

La reforma constitucional al sistema de justicia penal conlleva una transformacion integral de un
sistema que habia prevalecido en nuestro pais desde inicios del siglo pasado, para transitar a un
sistema procesal de corte acusatorio, adversarial y oral, por lo que es necesario la expedicion de
nuevas leyes que contribuyan a conseguir la finalidad para la que fue disefiada esta reforma.

CAM

8t RNADOR

PECHE:



PODER EJECUTIVO

Esta transicién del sistema inquisitivo mixto al acusatorio adversarial involucra grandes cambios en
diversas instituciones, en razén de que la creacién de figuras procesales totalmente novedosas en
nuestro pais, produce una redistribucion de las funciones y, mejor aun, establece de manera clara
los limites al ejercicio de esas funciones: el propio respeto de los derechos tanto de victimas y
ofendidos como de los inculpados. Se acaban los poderes amplios del juez frente a las partes que
se encuentran en un plano inferior a éste; ya no existe la prueba tasada ni la suplencia de la
deficiencia de la queja.

Cierto es que los cambios que deberan hacerse para la implementacién del sistema acusatorio, no
sélo deben referirse al marco legal, sino también en la forma en que los individuos deben valorar
las nuevas normas, para que no sélo funcione el procedimiento penal como litigio en si, sino que
ademas también triunfe el uso de otros medios alternos para solucionar conflictos. Ademas, al
procurar que la poblacién comprenda que este nuevo sistema tiene como finalidad primordial el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, que el responsable no quede impune, y que
se repare el dafio causado por el hecho delictivo; logrard permearse en los ciudadanos la
aceptacion de la aplicacién de los criterios de oportunidad o de cualquiera de las formas
anticipadas de terminacién del procedimiento penal.

En suma, en el nuevo proceso penal lo importante no es tanto que los asuntos lleguen a juicio oral,
como que las partes opten por salidas alternas que beneficien sus intereses. En el Estado
democrético, la justicia penal debe buscar, a través de diferentes mecanismos, un
restablecimiento en la situacion que con el hecho delictivo se perturho.

El parrafo segundo del articulo Segundo Transitorio obliga a los Estados que conforman la
Federacién a implementar, en un término maximo de ocho afios, el Sistema Procesal Penal
Acusatorio; obligacién de la que deriva la creacion y modificacion de nuestras leyes estatales para
poder dar cumplimiento con el mandato constitucional de la puesta en marcha de este nuevo
sistema de justicia.

En el Estado de Campeche se ha procurado que la implementacion del Sistema Acusatorio se
realice de forma paulatina y, con ello, asegurar que el funcionamiento del nuevo sistema sea
exitoso desde su inicio, por lo que se mantiene la reforma y actualizaciéon constante de nuestra
legislacién relacionada al sistema penal.

El Proyecto de Cddigo de Procedimientos Penales que presento ante este H. Congreso del Estado
incluye sefialadamente el trabajo del Consejo para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal
en el Estado de Campeche (CISJUPE), creado en febrero del afio 2010 e integrado por
dependencias de los tres poderes de gobierno e instituciones educativas. De esta manera, se da
cumplimiento a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, especificamente en lo
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plasmado en el eje 4 Gobierno Responsable y Moderno, el numeral 4.2 Seguridad y Certeza Juridica
inciso e) Garantizar el Estado de Derecho como fuente de orden y certidumbre en la sociedad,
especificamente los puntos que disponen Garantizar la conduccién apegada a derecho de los actos
de autoridad, para brindarle certeza juridica a la sociedad; Promover y garantizar el respeto a los

derechos humanos; Implementar el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Se realizd un trabajo conjunto, no sélo con las dependencias que integran el Consejo para la
Implementacion del Sistema de Justicia en el Estado, sino, inclusive, con instituciones extranjeras
con vasta experiencia en el manejo del sistema acusatorio adversarial y oral, y con sus
aportaciones se logré comprender mejor su funcionamiento para poder plasmarlo de manera clara
en esta normatividad adjetiva.

El nuevo Codigo de Procedimientos Penales establece los principios basicos del sistema acusatorio
adversarial, bajo un esquema del debido proceso, respetuoso del equilibrio de los derechos tanto
de las victimas del delito como del inculpado, partiendo de principios como el de presuncién de
inocencia y los principios rectores del proceso penal establecidos constitucionalmente.

Dentro del proyecto, por ser cuestiones novedosas, destaca lo siguiente:

Principios, derechos y sus garantias

Los principios regulados en esta iniciativa, derivados del mandato constitucional, son los de
publicidad, contradiccidén, concentracién, continuidad, inmediacién, oralidad y presuncion de
inocencia, ademas de los principios generales del proceso como los relativos al debido proceso,
igualdad procesal e imparcialidad judicial, entre otros.

Aun cuando en todo el cuerpo normativo se sefialan los derechos con los que cuentan la victima o
el ofendido y el inculpado, en este apartado se desarrollan de forma concreta los principios que

rigen el sistema acusatorio adversarial, ademas de puntualizar los derechos de las partes y las
obligaciones de la autoridades judicial y ministerial.

Medios informdticos

El avance de la tecnologia es tan notorio en nuestros tiempos que el Derecho no puede dejar de
lado los medios informaticos que invaden nuestra vida cotidiana, por el contrario se debe
aprovechar al maximo el uso de los recursos que la tecnologia pone a su disposicion.
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Con la inclusién de normas que permitan el uso de estas tecnologias se permitira la mejora en la
comunicacion entre las partes de un proceso penal, ademas de agilizar las solicitudes por el
ministerio publico e incluso por la victima, el ofendido o el imputado que asi lo deseen.

Se introduce el uso de la firma digital Unica e intransferible, que deberd tramitarse ante las
instituciones correspondientes, para que las solicitudes y comunicaciones hechas por estos medios
digitales estén dotadas de certeza juridica.

Acceso a la informacion

La regla de maxima publicidad que rige el derecho de acceso a la informacién no es absoluta, pues
como lo establece el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Campeche, en el acceso a la informacion existe informacion reservada o confidencial,
por lo que en los casos de investigaciones en tramite 0 aquellas en las que se ha ejercido la accion
penal, si las autoridades no permiten el acceso a la informacién deberén fundarlo y motivarlo
conforme a la Ley en comento.

Ahora bien, el hecho de que la Ley en la materia establezca supuestos de clasificacién de reserva
de la informacién no puede generar la restriccién absoluta al acceso a la informacién obtenida en
la etapa de investigacion, pues, por lo que respecta a los sujetos procesales, debe garantizdrseles
el acceso a esa informacién, en razén que de ello deriva el ejercicio adecuado de otros derechos
procesales.

Reparacion del dafio

De conformidad con el articulo 20, apartado C, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece como derecho de las victimas u ofendidos Ia reparacion
del dafio y los perjuicios causados por la comision del delito.

La reparacion del dafio a cargo del sujeto activo del delito seréd exigible por el ministerio publico
dentro del proceso penal. Para tales efectos, al formular la imputacion inicial deberd solicitar el
pago de la reparacion del dafio, conforme con los datos que hasta ese momento arroje la
investigacién, sin menoscabo de que la victima u ofendido puedan solicitarlo directamente,

Publicidad de las audiencias

Un aspecto relevante en este sistema es la publicidad del proceso. Esto es, dar a conocer a través
del Estado los actos que se realizan en el proceso poniendo a la luz toda resolucion que sea
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adoptada. Se incorpora un sistema de audiencias que permite que las partes ante el juez puedan
debatir y exponer los motivos de sus pretensiones para lograr el resultado deseado.

En este sentido, la incorporacién de audiencias en el Cédigo de Procedimientos Penales que nos
ocupa, permite la agilizacién del proceso, evitando dilaciones como el hecho de dar traslado a
través de la remisién de legajos que solo demoran al proceso. La transparencia también es una de
las virtudes del sistema de audiencias, pues al dar publicidad al acto se permite que el publicoy las
partes conozcan lo acontecido, borrando de esta forma cualquier matiz de incertidumbre sobre lo
ocurrido en el proceso. La posibilidad de que las partes puedan debatir y alegar, posibilita una
resolucién por parte del érgano jurisdiccional en el momento.

A pesar de que el juez tiene la obligacion de garantizar la publicidad de las audiencias, también
tiene el compromiso de velar por los derechos de todas las partes en el proceso, e incluso por la
seguridad del Estado, por esa razon en esta legislacién adjetiva se dota a la autoridad judicial de la
facultad para restringir la entrada a las audiencias de cualquier persona cuando se trate de
menores o incapaces, para velar por la seguridad de las partes, por razones de seguridad publica o
bien para cumplir con el mandato legal de proteccion de datos.

Reincidencia vy habitualidod

La reincidencia es la situacion factica consistente en la comision de un delito en un momento en el
cual el actor ha experimentado, previamente, una sancion por la comisién de uno anterior de la
misma naturaleza.

La habitualidad se presenta cuando el agente comete un nuevo delito doloso, siempre que se trate
de mds de dos hechos punibles que se hayan perpetrado en un lapso corto de tiempo, sin tener en
cuenta su naturaleza.

Ahora bien, para que vdlidamente pueda tenerse a un acusado como reincidente o como
delincuente habitual, es requisito indispensable la existencia de sentencia ejecutoriada, en la que
se declare la culpabilidad del acusado. Ademds no debera existir declaracion de reconocimiento de
inocencia en ninguna de las sentencias anteriores.

La importancia del establecimiento de estas figuras juridicas, aplicables al sujeto activo del delito,
es porque al ser criterios que agravan la comisién de un delito, su consecuencia |6gica juridica es la
de restringir el acceso a cualquier forma anticipada de terminacién del procedimiento o de la
investigacion; pues en caso contrario se atentaria contra la naturaleza de la reinsercion social.

Accion penal particular
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Por primera ocasion en nuestro sistema penal, encontramos la figura de la accion penal particular,
por la cual se entiende que el ministerio publico no serd quien ejercite, de forma exclusiva, la
accién penal, sino que el particular afectado por el delito sera quien realice tal ejercicio, en

determinados casos.

Esta figura ha generado gran debate, pero no es mas que una medida adicional de corte
garantista, dentro del nuevo sistema penal acusatorio, con la cual se le da fuerza a la participacién
de las victimas y ofendidos del delito. '

La razén por la que se decidié incorporar la figura de la accion penal particular en el proceso penal
mexicano fue para contribuir en forma importante a elevar los niveles de acceso a la justicia en
materia penal.

A su vez, en el mandato constitucional se establece, con respecto a la nueva figura, que sera
decisién del legislador al crear leyes secundarias el definir en qué delitos el particular podra ser

actor penal; es decir, depende de cada Legislatura Estatal la amplitud que se le dé a esta nueva
figura.

En este Codigo se propone la procedencia de la accién penal particular cuando se trate de delitos
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, en los
casos de desaparicion forzada de personas o de tortura, por considerar que son los delitos en los
que el sujeto pasivo podria argumentar impunidad en su contra y exigir llegar a la etapa de juicio
oral; luego entonces, con esta disposicion se procuran tres objetivos del sistema acusatorio:
garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas u ofendidos del delito, combatir la
impunidad en la imparticion de justicia en los casos en los que intervienen servidores publicos vy
evitar la saturacion del sistema de justicia en la etapa de juicio oral por delitos bagatelarios.

Asimismo, se introduce, en el Titulo correspondiente a los procedimientos especiales, el
procedimiento que ha de seguir la victima o el ofendido cuando se constituya como acusador
particular.

Extincidn de la pretension punitiva del Estado

En todo sistema de justicia penal corresponde al Estado la potestad de sefialar los tipos penales,
los lineamientos para la persecucién del delito y establecer las consecuencias juridico-penales que,
en su caso, deberdn ejecutarse y ser impuestas a quienes delincan; ello engloba lo que suele
denominarse potestad punitiva y de ésta deriva la pretension punitiva del Estado.
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Ahora bien, la pretension punitiva del Estado puede desaparecer ante varias circunstancias, una de
ellas es el paso del tiempo, figura juridica que se conoce COMO prescripcion. La base en la que se
sustenta la prescripcion es el transcurso del tiempo.

El tema de la prescripcion se encuentra intimamente vinculado con el deber del Estado de brindar
una debida procuracién e imparticién de justicia a la sociedad, y pareceria que extender los
tiempos para que ésta corra o dejarlos muy amplios, en todos los delitos, como regla general,
resulta contraproducente, cuando es bien sabido que el mejor aliado del delito y del delincuente
es el tiempo, que suele borrar toda posibilidad de identificar a uno y otro.

Por otra parte, el Estado mexicano es parte en varios Tratados Internacionales cuyo tema principal
es la imprescriptibilidad de algunos delitos, se trata del genocidio, los crimenes de guerra y de
delitos de lesa humanidad. Respecto al genocidio.y a los crimenes de guerra, las Entidades
Federativas no tienen competencia para juzgar y por lo que respecta a los delitos de lesa
humanidad existen facultades concurrentes para que los tribunales estatales puedan juzgar a los
responsables de éstos. Por esta razén se dispone en este Codigo la imprescriptibilidad de algunos
delitos que pueden considerarse de lesa humanidad, tales como el homicidio calificado, la
violacién, la desaparicion forzada de personas, el feminicidio, la tortura, el secuestro y la trata de
personas; la naturaleza de estos delitos explica por sf sola la necesidad de establecer que el simple
transcurso del tiempo no es suficiente para que no sean juzgados.

Sujetos procesales

En el nuevo esquema de justicia debe existir un contrapeso al poder del ministerio publico, por lo
que resulta esencial que se establezca un adecuado sistema de defensa, mas aun, de una defensa
publica, gratuita y de calidad.

Dentro de la iniciativa se definen las funciones, obligaciones y derechos que tienen los sujetos
procesales. Son sujetos procesales en el sistema acusatorio adversarial: la victima o el ofendido, el
sujeto activo del delito (inculpado, imputado, acusado, procesado, condenado 0 sentenciado,
segln sea la etapa del proceso penal en la que se haga referencia a éste), el abogado defensor, el
ministerio publico, la policia investigadora, los juecesy los magistrados.

La victima y el ofendido tienen en esta reforma un papel preponderante, pues el sistema de
justicia acusatorio exige que el dafio, e incluso los perjuicios, que hayan sufrido por la comision de
un hecho delictivo sean reparados de forma total. Se les otorga una nueva funcidn en el procesoy
que intervengan de forma activa en el proceso penal. Ahora su papel va mas alld de presentarse
cada que el juez lo requiera, porque también participard en las audiencias. Se le dota de un
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mecanismo para exigir su derecho a la justicia, la accion penal particular. Se le reconocen sus
derechos humanos y se impide su doble victimizacion.

Al sujeto activo del delito se le reconocen y garantizan los derechos que la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano le otorga. En todo el cuerpo normativo prepondera la
proteccién de sus derechos humanos, la obligacion del Estado de garantizar su derecho a una
defensa adecuada y de calidad, ejercida por profesionales del Derecho; asi como el trato que toda
autoridad que intervenga en el proceso deberd considerarlo inocente hasta que no exista
resolucion firme que determine su culpabilidad.

El defensor tiene el compromiso de mantener una defensa adecuada del sujeto activo,
entendiéndose como la preparacion de los medios de prueba y de los argumentos encaminados a
demostrar la no culpabilidad de su defendido. Debe demostrar en el transcurso del proceso penal,
su pericia en el manejo del Derecho y en el conocimiento del Sistema Acusatorio, pues no es
suficiente con ostentar un Titulo de Licenciado en Derecho para garantizar el derecho del
inculpado a la defensa técnica, sino que quien la ejerza debe mostrar su capacidad argumentativa
y aplicarla para que la autoridad judicial tome las mejores decisiones a favor del sujeto activo del
delito. La defensa es necesaria e imprescindible, pues la ausencia del defensor en cualquier
actuacion en que la Ley exigiere expresamente su participacién, acarrea la nulidad de dicha
actuacion.

De igual forma, se robustecen las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, se
precisan las atribuciones del ministerio publico y de la policia, cuya actuacion queda bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de la funcion de investigacion del delito. El ministerio
publico adopta tres funciones primordiales: dirigir 1a investigacion penal; ejercer, en su caso, la
accion penal y adoptar medidas para proteger a las victimas, los ofendidosy los testigos del delito.

El juez es la méxima autoridad, y asume un papel activo desde el inicio del proceso. A él tendrdn
que recurrir el fiscal y el defensor. Se fortalece la figura del juez a través de su desempefio en
audiencias publicas y se limita el ejercicio de sus funciones para evitar que funja como juez y parte.
Se establecen tres tipos de jueces dentro del proceso penal, con facultades y obligaciones
interdependientes, pero exclusivas de cada uno de ellos; existiran jueces de control, jueces de
juicio oral y jueces de ejecucién de sanciones y medidas de seguridad.

De igual forma podemos puntualizar la existencia del Tribunal de Alzada, que es la segunda
instancia en el proceso penal, compuesto por los magistrados que integran la Sala Penal del Poder
Judicial del Estado, cuya funcién es la de conocer y dictar resolucion sobre los medios de
impugnacion que no tengan sefalado autoridad especifica para su conocimiento.

Criterios de oportunidad
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Julio Maier define al principio de oportunidad como /a posibilidad de que los érganos publicos, a
guienes se les encomienda la persecucion penal, prescinda de ella, en presencia de la noticia de un
hecho punible o inclusive, frente a la prueba mds o menos completa de su perpetracién, formal o
informalmente, temporal o definitivamente, condicionada o incondicionalmente, por motivos de

utilidad o razones politico criminales.

El parrafo séptimo del articulo 21 de la Constitucion dispone que el Ministerio Publico podra
considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la Ley.

Los criterios redundan en favor de la descongestion del sistema. Al hacerlo operan en contra de la
llamada expansién o inflacidn punitiva. Los instrumentos de descongestion procesal no se oponen,
dado su caracter reglado, al principio de legalidad, sino al de oficiosidad.

El ministerio publico debera ejercer la accion penal publica en todos los casos que sea procedente,
con arreglo a las disposiciones de la Ley. No obstante, podré prescindir, total o parcialmente, de la
persecucion penal, limitarla a alguna o varias fracciones o alguna de las personas que participaron
en el hecho.

El ministerio publico debe aplicar los criterios de oportunidad y otras facultades discrecionales
sobre la base de razones objetivas y valorando las pautas descritas en cada caso. En los casos que
se verifique un dafio debe velar porque sea razonablemente reparado.

La aplicacién de un criterio de oportunidad podra ordenarse en cualquier momento y hasta antes
de dictarse el auto de apertura a juicio.

Esta determinacion de no ejercicio de la accion penal se encuentra sujeta a control judicial, de tal
forma que se dota a la victima o al ofendido del derecho de impugnar ante el juez de control la
decisién del ministerio publico de aplicar algln criterio de oportunidad, mediante el recurso de
reclamacion. La aplicacién de criterios de oportunidad es una forma anticipada de terminar con la
investigacion penal.

Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios son convenios celebrados en igualdad de condiciones entre la victima o
el ofendido vy el imputado, aprobados por el ministerio publico o el juez de control, segun sea el
caso, con el objeto de dar solucidn al conflicto y garantizar el pago de la reparacion del dafio a
traves de cualquier mecanismo idéneo.
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Por la propia naturaleza de los delitos que encuadran en esta forma de terminacién anticipada,
solamente es factible el pacto entre el imputado vy la victima o el ofendido. El acuerdo procedera
hasta antes de dictarse el auto de apertura a juicio oral, en consecuencia, solo debe hacer la
solicitud para concertar el acuerdo para que se suspenda el procedimiento, para el efecto de que
lleguen a una concertacion, en el caso de que esta se suspenda o rompa, se proseguird el
procedimiento.

Es importante sefialar que los efectos de esta forma de terminacién anticipada es que en primer
término el acuerdo lo valide el ministerio publico, si no se ha ejercido la accién penal, o el juez de
control si ya se inicié el proceso. Un punto de importancia en los acuerdos reparatorios es que no
solamente se finiquita el procedimiento penal con la aprobacion del acuerdo, sino que también
debe cumplirse a cabalidad por el imputado dando para ello un plazo, ya que en caso contrario el
procedimiento continuard como si no hubiese finalizado.

£l beneficio en el cumplimiento de los acuerdos reparatorios es que se impida el ejercicio de la
accién penal o, en su caso, que se extinga laya ejercida.

Suspensién del proceso a prueba

El nuevo sistema penal constitucional consagra, ante la ocurrencia de delitos, respuestas distintas
o alternativas al proceso judicial, a la sentencia y a la sancién. Lo importante, segln la actual
regulacién, no es castigar, sino resolver el conflicto social que subyace a los delitos y dar
soluciones satisfactorias a las necesidades de integracion social que manifiestan los ofensores con
su conducta y a quienes sufrieron dafios por la comision de aquéllos.

La aplicacién de este instrumento implica la renuncia al juicio, a la imposicion de sanciones en
supuestos concretos y bajo ciertos requisitos o condiciones y a la prision como respuesta a la
comisién de ilicitos, poniendo la persecucion penal al servicio de los fines de la justicia penal.

Lo anterior nos permite afirmar que los fines de la suspension del proceso a prueba son los
siguientes: a) evitar la continuacion de la persecucion penal y la eventual imposicion de una
sancién al imputado que podria ocasionar que éste sufriera un proceso de estigmatizacion; b)
atender los intereses de la victima a quien se repararé el dafio que le fue causado; c) racionalizar la
intervencion de la justicia penal logrando, por la evitacién del tramite del proceso, ahorro de
recursos estatales, la descongestién o descarga de casos tramitados y la concentracion de los
drganos del sistema penal en la persecucién y juzgamiento de los delitos mas graves; y d) alcanzar

efectos preventivos especiales sobre el presunto infractor para hacer posible el fin de la
reinsercion social.
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La suspensién del proceso a prueba es una forma anticipada del procedimiento penal en virtud de
la cual se puede detener provisoriamente la persecucion penal a favor de una persona imputada
por un delito, quedando ella sometida, dentro de un determinado plazo, al cumplimiento de un
conjunto de condiciones, impuestas por el juez de control, al término del cual - si son cumplidas
estas condiciones de forma satisfactoria- se extingue la accién penal y si no lo son, 0 bien se vuelve
a imputarle un nuevo delito, se revoca la medida y se continta la persecucidn penal.

La suspension del proceso a prueba no puede ser tramitada de oficio por el juez, sino gque
corresponde al ministerio publico la solicitud correspondiente.

Procedimiento gbreviado

El procedimiento abreviado establecido en el articulo 20, apartado A, fraccion VI, se refiere a un
proceso aplicado al imputado, en el cual éste reconoce su culpabilidad respecto del delito
cometido, obteniendo por ello beneficios al aceptar su responsabilidad. El procedimiento
abreviado se tramitard Gnicamente a solicitud del ministerio publico. El beneficio en este
procedimiento es que el acusado logra la reduccién de la sancion que le corresponde al delito por
el cual se le acusa.

El procedimiento abreviado conlleva mucho mas que una sencilla simplificacién del proceso.
Conlleva implicaciones de politica criminal y de politica en materia de seguridad en tanto que es la
reduccion de la sancién que dentro de los limites minimo y maximo, corresponderia al
sentenciado.

Involucra la renuncia del imputado a que se le siga un juicio oral, por lo que el ministerio publico
tiene la obligacién de informarle sobre las consecuencias que conlleva aceptar la aplicacién de
este procedimiento, por lo que, para no dejar lugar a interpretaciones mal elaboradas, la

propuesta del ministerio publico deberd realizarse ante la presencia del abogado defensor y la
aceptacidn del inculpado serd expresa y voluntaria.

La victima o el ofendido solo podran oponerse a la aplicacion del procedimiento abreviado cuando
se hayan constituido como acusador coadyuvante, y solo en razén de que exista una negligencia

del ministerio publico relativa a una clasificacion diversa de los hechos que tengan por
consecuencia la modificacidn de la sancién.

Justicia Alternativa
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La justicia alternativa es el disefio y la implementacién de mecanismos alternativos de solucion de
controversias al procedimiento jurisdiccional, cuya finalidad es encontrar soluciones a dichas
controversias, tomando en cuenta a la victima y al imputado y, como su nombre lo dice, son
propuestas alternasa un procedimiento jurisdiccional.

La justicia alternativa se rige por los principios de: voluntariedad.- la cual constituye sin duda el
pilar de la justicia alternativa, es decir, las partes fijan sus obligaciones y los términos de éstas, a
través de la asuncidn responsable de los acuerdos por ellas decididos. Confidencialidad.- toda la
informacién vertida en un proceso de conciliacién o mediacion es estrictamente confidencial.
Flexibilidad.- ayudard a que el procedimiento se desarrolle mejor y haya una adecuada
comunicacidn, con el objetivo de que las partes lleguen a acuerdos satisfactorios entre si.
Imparcialidad.- el facilitador debe ser alguien imparcial y su funcion debe ser objetiva. Gratuidad.-
todo proceso de justicia alternativa es gratuito y accesible a cualquier persona.

La justicia alternativa y sus principios en general estan basados en el respeto a la dignidad de todo
ser humano, asi, la técnica de reprimir el delito es distinta. En la justicia alternativa, la victima es
atendida en sus personales necesidades, ya que logra el resarcimiento del dafio durante el
proceso.

En esta legislacion se plasman las ideas generales respecto a la justicia alternativa, pero los
procedimientos y, especificamente, los tipos de medios alternativos de solucién de conflictos que
se usan en el Estado se establecen en la legislacion especial en la materia. Este proyecto de codigo
sienta los fundamentos juridicos del uso de los medios alternativos de solucion de conflictos y
nuestra Ley de Mediacién y Conciliacién del Estado de Campeche es la encargada de la regulacién
especifica.

Medidas cautelares

Las medidas cautelares en el proceso penal afrontan la tarea de conciliar la necesidad de proteger
a la sociedad v, en especial, a la victima o el ofendido del delito, con la obligacién del mismo
Estado de Derecho de respetar los derechos del individuo sujeto a un procedimiento.

La regulacion de las medidas cautelares debe partir de las finalidades constitucionales del

procedimiento penal, por lo que, en estricto sentido, en cada sistema juridico tienen sus
peculiaridades propias.

En este sistema acusatorio puede sefialarse un conjunto de caracteristicas que son comunes a
todas las medidas cautelares en materia penal, son jurisdiccionales, provisionales, proporcionales,
homogéneas y excepcionales. Las medidas cautelares suponen la limitacién de la libertad personal,
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sin que aun se haya declarado de manera irrevocable que el acusado es merecedor de una sancion
privativa de libertad; e incluso posibilitan 1a limitacion de su derecho a la libre disposicién sobre su
patrimonio, sin que aln se haya declarado de manera irrevocable que sea responsable de unos
dafios cuya reparacion ha de afrontar con su patrimonio.

Por esta razén, establecemos que, para la adopcién de cualquiera de las medidas cautelares, el
juez de control debe comprobar gue concurren en el caso dos presupuestos fundamentales: la
apariencia de buen derecho o fumus boni iuris, s decir, la existencia de indicios solidos, racionales
y fundados de que al final del proceso se proclamara la culpabilidad de la persona respecto de la
cual se adoptan las medidas cautelares. En segundo lugar debe comprobar la existencia del
periculum in mora, €s decir, ha de acreditarse que realmente se da un peligro concreto en la
demora, en el caso de que se trate. El riesgo de sustraccion de la justicia del imputado
efectivamente fundamenta la adopcién de medidas cautelares personales. De igual forma la
aplicacion de medidas cautelares reales se justifica frente al riesgo de que el imputado trate de
colocar su patrimonio fuera del alcance del proceso penal, por ejemplo, ocultandolo o

transmitiéndolo a terceros.

Debido a la afectacion que supone la aplicacién de medidas cautelares en la libertad o en los
bienes del imputado, se establece que éste cuente con la posibilidad de impugnar la resolucion
que las imponga, aungue para evitar correr riesgos innecesarios durante la tramitacion del
recurso, la interposicion del recurso de apelacion no suspende la ejecucion de las medidas
cautelares impuestas.

En concordancia con el espiritu de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, respecto de
la prision preventiva, s€ establecen una serie de medidas cautelares personales y reales para que
el ministerio publico no abuse en la solicitud para la aplicacion de la prisién preventiva del
imputado.

Lectura de Derechos

La fraccién I, apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Federal, exige que el imputado sea
informado, desde el momento de su detencién o comparecencia ante el ministerio publico o el
juez, de los derechos que le asisten en el proceso penal.

Por esta razon, y para dotar de certeza juridica las detenciones o aprehensiones que realice la
autoridad ministerial, se debera dejar constancia de que el inculpado fue instruido respecto a los
derechos que goza y que podra ejercer a partir de ese momento. De esta forma, expira la

posibilidad de que la defensa invoque la nulidad del procedimiento por el hecho de que no se dio
cumplimiento a este mandato constitucional.
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Se dota a la Procuraduria General de Justicia del Estado de la facultad para expedir los
lineamientos o protocolos que deberd seguirse para realizar la lectura de sus derechos al
inculpado.

Etapa de investigacion

La etapa de investigacion tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia
o querella y la obtencion y recoleccién de los datos de prueba o elementos de conviccion que
permitan fundar y motivar la vinculacion a proceso, la cual sirve como base para la acusacion
contra una o varias personas a las que se les impute la comision de un hecho que la Ley sefale
como delito.

En la etapa de investigacién del delito, la funcién primordial del Ministerio Publico y de sus
auxiliares directos es encontrar todas las evidencias que se convertiran en medios probatorios, los
que permitirdn determinar la existencia o inexistencia de una conducta delictuosa y, en su caso, de
un probable responsable, ademas de dar fundamento a todas las decisiones que sé deben tomar
durante el proceso.

Esta etapa se desarrolla en una fase de investigacién desformalizada, seguida de una fase de
investigacion formalizada. La primera se mantiene reservada, con excepcion de los sujetos
procesales, porque nada amerita hacerla del conocimiento de la sociedad en general. La segunda,
de cardcter formalizado, inicia con la citacién judicial a la audiencia publica presidida por el juez de
control, en la que el Ministerio Publico comunicaréa a la persona en cuestidn que se le imputan
ciertos hechos.

No obstante, es pertinente sefialar que para la formulacion de imputacién no se requiere un
determinado estandar probatorio, puesto que, si bien, en este momento se anuncian los datos de
prueba o elementos de conviccion de los hechos delictivos, los mismos aun no se desahogan. Cabe
aclarar que lo anterior es aplicable a las investigaciones que inician sin detenido, a diferencia de
aquéllas iniciadas con detenido en las que, por razones obvias, la investigacion se formaliza
inmediatamente.

Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica a la evidencia fisica, desde

su localizacién, descubrimiento o aportacién hasta que la autoridad competente ordene su
conclusion.
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Ademas, la cadena de custodia supone que la evidencia se mantiene en un lugar seguro donde no
tengan acceso las personas no facultadas para ello. Las evidencias se obtienen inicialmente en el
lugar del hecho y del hallazgo, por lo que es en estos lugares donde comienza la cadena de
custodia. '

Su importancia radica en garantizar la pureza de Ia evidencia desde el inicio, puesto que estos
elementos materiales probatorios pueden finalmente convertirse en pruebas cuya legalidad pueda
estar avalada para que puedan ser controvertidas en el proceso vy favorecer que el
pronunciamiento de la autoridad judicial sea precisoy apegado a Derecho.

Etapa intermedia

La etapa intermedia es aquella que se realiza ante el juez de control, una vez que concluyé el plazo
fijado para el cierre de investigacion e iniciard con la formulacién de acusacion.

La acusacion consiste en la pretensién ejercida ante la autoridad judicial, por parte del ministerio
publico o por el acusador particular, de someter a juicio al imputado, por considerar que cuenta
con medios de prueba para demostrar su participacion en un hecho delictivo.

Esta etapa tiene por finalidad el ofrecimiento y admisién de los medios de prueba, asi como la
depuracién de los hechos controvertidos y la determinacion del dafio causado por el delito que
sera materia del juicio oral.

Juicio oral

El juicio es la etapa de decisién de las cuestiones esenciales del proceso. Se realizard sobre la base
de la acusacién y asegurara la concrecion de los principios rectores del sistema. Los jueces que, en

el mismo asunto, hayan intervenido en las etapas anteriores al juicio oral no podran formar parte
del mismo.

Por sus caracteristicas, se trata de un periodo del proceso penal en el que el ministerio publico
precisa su acusacion y el acusado y su defensor precisan su defensa, el drgano jurisdiccional
valora las pruebas y los hechos, concatendndolos de una manera logica, natural e imparcial y se
dicta una resolucién o sentencia, conforme a lo que en derecho proceda.

Atento a las circunstancias antes expuestas y pendiente de las adecuaciones legales necesarias
para armonizar la legislacion local en el marco de las reformas constitucionales antes citadas,
tengo a bien someter a la consideracion de esa soberania para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, el siguiente proyecto de:
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