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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO
“2006, Afio del Bicentenario del Natalicio de Don Benito Judrez Garcia, Benemérito de las Américas”

CIUDADANOS DIPUTADOS
SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion I del articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche y con fundamento en los articulos 71, fracciones IX y
XXVIII, de la misma Constitucion y 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche, por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la
consideracién de esa LIX Legislatura para su analisis y, en su caso, aprobacién, una
iniciativa de decreto de modificaciones a la Ley Orgénica del Instituto Campechano, a la
Ley de Control Presupuestal y Gasto Publico del Estado de Campeche, y a la Ley Organica
de la Administracién Puablica del Estado de Campeche, asi como para expedir una nueva
Ley de Hacienda del Estado de Campeche, que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 46 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, otorga al
Ejecutivo a mi cargo, el derecho de iniciar leyes o decretos, circunstancia que origina
presentar la iniciativa consistente en modificaciones a la Ley Orgéanica del Instituto
Campechano, a la Ley de Control Presupuestal y Gasto Publico del Estado de Campeche y,
a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, asi como para
expedir una nueva Ley de Hacienda del Estado de Campeche, en funcién de los motivos
que en este mismo documento se expresan y que son necesarias en el desarrollo de las
labores de la administracion publica estatal. '
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En ese ambito de la administracion gubernamental el dirigir la Hacienda Publica del
Estado, hace necesario llevar a cabo adecuaciones a la legislacion- estatal, por lo cual
detallaremos los rubros que constituyen la materia de esta Iniciativa:

En razon de que esta misma iniciativa propone constituir al Benemérito Instituto
Campechano, como un organismo descentralizado de la administracién publica del Estado,
se propone reformar el articulo 2 y adicionar una fraccion II Bis al articulo 18 de la Ley
Organica del Instituto Campechano, con el propdsito de dotarle de personalidad juridica y
patrimonio propios que le permitan contar con la autonomia operativa en materia
educacional para sus planes de estudio, asi como para establecer los costos por los servicios
que proporcione a la comunicad estudiantil. Circunstancia que conlleva a desaparecer el
catalogo de cobros que afio con afio se establecia en la Ley de Hacienda del Estado, cuando
que, en razén de materia, los cobros de instituciones de educaciéon no deben estar en una
Ley Hacendaria que se encarga de establecer los costos de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos a cargo de los ciudadanos para contribuir al gasto publico.
Maxime que al convertir en descentralizado al Benemérito Instituto Campechano le
permitira a éste ir alcanzando autonomia presupuestaria y contar con la amplitud que
requiere para su crecimiento institucional.

En el caso de la Ley de Control Presupuestal y Gasto Publico del Estado de Campeche, se
proponen las reformas a los articulos 8, 33 y 34, el primero de éstos para precisar que si
bien es cierto corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracion ejercitar derechos
que correspondan al Estado, no menos cierto es que todas las Secretarias contratan fianzas
y ejercen gasto, lo que significa que cada Dependencia de manera particularizada tiene
conocimiento cuando se da el incumplimiento por parte del fiado, y es en ese momento
cuando previo los tramites que establece la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debera
hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Finanzas y Administracion para que ésta, en
consecuencia, ejerza los derechos que al Estado correspondan.

En el segundo caso se hace una.precision en el sentido de suprimir la autorizacién del
Ejecutivo para que los Poderes Legislativo y Judicial concierten o hagan anticipos de pagos
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que, aunque en la practica no se hace, esta circunstancia normativa no corresponde a una
sana divisioén de poderes, asi reconocida por la Constitucién Federal, de tal manera que solo
queda la autorizacion pero para el caso de Dependencias del mismo Poder Ejecutivo.

En el ultimo caso, se introduce la posibilidad de que la comprobacion del pago de sueldos a
los servidores publicos del Estado, sea por medio de néminas o recibos donde conste su
nombre, el periodo que comprenda y la firma del interesado o, en su caso, a través de
medios electrénicos que para el efecto se establezcan con las instituciones financieras que
permitan identificar los pagos hechos a los servidores publicos en concepto de sueldos.

En materia de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, se
reforman las fracciones VIII, XV y XIX del articulo 20 y se adiciona un tercer parrafo al
articulo 15 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Campeche; lo
anterior con el propésito de aumentar las facultades de la Secretaria de la Contraloria, para
designar y remover libremente a los titulares y demds personal de los 6rganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, titulares y
personal que le estardn presupuestal y organicamente adscritos; designar y remover
libremente a los comisarios en los érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
administracién publica paraestatal, cuyas atribuciones se determinaran en la
correspondiente reglamentacion; recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
los términos previstos en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche; identificar, investigar y determinar, por si o por conducto
de los respectivos 6rganos internos de control, las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Ptblica Estatal,
derivadas del incumplimiento de las obligaciones que les impone la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche e imponerles las
sanciones previstas en dicha ley y, en su caso, formular las respectivas denuncias o
querellas ante la autoridad ministerial. Estas nuevas facultades, como aquellas que le son
ampliadas, le permitirdn a la Secretaria de la Contraloria supervisar de manera muy
significativa la conducta de los servidores publicos y aplicar las sanciones correspondientes
dentro de un marco de transparencia que los tiempos requieren.
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En el caso de la adicion de un tercer parrafo al articulo 15, se propone establecer que en
caso de renuncia o remocion del titular de alguna Dependencia, el Gobernador nombre al nuevo
titular o, en su caso, designe al servidor publico que con caracter de encargado del despacho lo
sustituya, hasta en tanto proceda al nombramiento del nuevo titular.

Finalmente, se propone la expedicién de una nueva Ley de Hacienda del Estado de
Campeche, debido a que ésta ha tenido multiples modificaciones desde la fecha en que se
publicd, lo cual la convierte en un documento que requiere ser actualizado para responder a
los tiempos actuales y modernizar sus procedimientos, es asi como la vigente ley se publicd
el dia 11 de diciembre de 1992, la cual cuenta al dia de hoy con casi 14 afios de existencia,
habiendo tenido multiples modificaciones las cuales fueron publicadas en los periddicos
oficiales de las fechas que se enlistan a continuacion:

Fe de Erratas 15 de diciembre de 1992.
Reformas y Adiciones 4 de diciembre de 1993.

Fe de Erratas 7 de junio de 1993.
Reformas 21 de diciembre de 1994.
Reformas 5 de junio de 1995.
Reformas 26 de diciembre de 1995.
Reformas 31 de diciembre de 1996.
Reformas 11 de junio de 1997.

Reformas, Adiciones y Derogaciones
Reformas y derogaciones
Fe de Erratas
Fe de Erratas
Reformas, Adiciones y Derogaciones
Derogacién
Reformas
Reforma
Reforma
Reforma
Reformas y Adiciones

27 de diciembre de 1997.
18 de junio de 1998.
23 de junio de 1998.

22 de julio de 1998.
* 16 de diciembre de 1998.

9 de junio de 1999.
7 de junio de 2000.
20 de diciembre de 2000.
24 de diciembre de 2001
23 de diciembre de 2002.
24 de diciembre de 2003.
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Adicion y Reformas 23 de diciembre de 2004.
Adicién y Reformas 6 de diciembre de 2005.

En ese sentido hemos conservado los 4 impuestos con los que la ley vigente actualmente
cuenta, sin aumentar sus tasas, es decir se conservan los mismos impuestos y, resulta
importante destacar que no se propone la creaciéon de ninglin impuesto adicional a los ya
existentes:

a) Impuesto al comercio de libros, periddico y revistas 1%
b) Impuesto sobre néminas 2%
¢) Impuesto sobre servicios de hospedaje 2%
d) Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos 6%

Para el caso de los Derechos, también hemos procedido a conservar los ya existentes y no
se propone la creacion de ninguno mas, del mismo modo hemos procedido con los restantes
ingresos del Estado.

Las tinicas cuotas que han tenido incremento, y que ahora se propone a esa Soberania son
las consistentes en revalidaciones a licencias para el funcionamiento, distribucion y
comercializacion de bebidas alcoholicas en un 15% y, el monto de las garantias constituidas
para la autorizacion de licencias especiales a menores para conducciéon de vehiculos
automotores que a lo largo de los afios no habia tenido incremento y que se propone
aumentarlo obedeciendo a la demanda ciudadana de controlar ese tipo de permisos a
menores por el hecho de no contar atn con la mayoria de edad. Es asi como actualmente se
ubican esas garantias en 20 veces el salario minimo general diario vigente en el Estado y la
propuesta es de elevarlo a 50 veces el salario minimo general diario vigente en el Estado,
cantidad que se estima razonable. ‘

Las modificaciones que pueden observarse de la lectura de la propuesta consisten
basicamente en materia de procedimiento tributario, ya que en esta nueva ley se propone
que el pago de las contribuciones a que se refiere la misma deba hacerse en los plazos que
ella establece y efectuarse en las oficinas de la Direccion de Ingresos o en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Poder Ejecutivo del
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Gobierno del Estado o, en las instituciones de crédito autorizadas, centros comerciales,
modulos fijos o itinerantes debidamente autorizados, a través de alguno de los medios de pago
autorizados en el Codigo Fiscal del Estado o de los medios electronicos autorizados por la
misma Secretaria, mediante formulario de declaracion que para esos efectos apruebe y
publique la Secretaria de Finanzas y Administracion; es decir, se introduce la posibilidad de
pago por medios electronicos para estar acorde con la modernidad. Asimismo se clarifican
técnicamente los impuestos, especificamente en sus 4 componentes: Objeto, Sujeto, Tasa o
Tarifa y Base, que a lo largo de los afios no se habian clarificado, lo cual no causa ningun
agravio a los contribuyentes y si permite dotar de certidumbre juridica, a favor de los
gobernados, todos los actos de las autoridades fiscales estatales. Todo ello obedece a la
necesidad de la dindmica cambiante de los impuestos que permita un mayor control
administrativo, aunado a mejorar la recaudacion. Es asi como se amplia el objeto del
impuesto de nominas, para incluir los vidticos erogados en servicio del patréon no
acreditados con documentacion comprobatoria que reuna los requisitos que establece la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vales para la despensa, bonos y ayuda habitacional. Asimismo,
se ha considerado necesario agregar como objeto del impuesto las remuneraciones y los
honorarios asimilables a salarios que se paguen a residentes en el extranjero que presten
servicios dentro del territorio del Estado. En ese orden de ideas, con el propésito de ampliar
el objeto del impuesto, se incluyen a la Federacion, el Estado y sus municipios, asi como
los 6rganos auténomos y los fideicomisos constituidos por las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, por el gobierno estatal y municipal. Novedosa es también
la inclusién de personas fisicas o morales y unidades econdmicas que sin estar domiciliadas
dentro del territorio del Estado proporcionen trabajadores para que éstos presten sus
servicios en el Estado, lo anterior con la finalidad de procurar que exista la menor evasion
fiscal, en razén de que se ha observado una préctica habitual de empresas fordneas que no
pagan el tributo en perjuicio de la hacienda publica estatal, valiéndose del vacio de la ley,
en esa materia. Es importante destacar que se incluyen las figuras de retenedores y
responsables solidarios en el pago del impuesto a efecto de hacerlo congruente con lo
manifestado con anterioridad a causa de la evasidn fiscal, ya que, sin duda, ello permitird a
nuestro Estado allegarse de los recursos que necesita para afrontar el gasto publico a través
de la recaudacion tributaria.
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En el caso de los derechos por los servicios que presten las Secretarias y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, se unifican para evitar que ante la posibilidad de suprimir,
crear, fusionar o escindir dependencias y organos, se requiera de modificar la Ley de
Hacienda lo que motiva a establecer un catdlogo de cobros sin que se determine la
Dependencia u 6rgano, en razon de que la competencia de las Dependencias y 6rganos la
otorga la Ley Orgéanica de la Administracion Ptblica del Estado y no la Ley de Hacienda.

En el caso de las instituciones de asistencia social, se especifica que la Secretaria de
Finanzas y Administracion sélo cobrard las que dependan de la Administraciéon Publica
Centralizada, con exclusién de las que hayan sido creadas como organismos
descentralizados, en razéon de que éstos gozan de personalidad juridica y patrimonio
propios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esa Asamblea Legislativa para
su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente proyecto de:

DECRETO
La LIX Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, decreta:

Nimero

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 2 y se adiciona una fraccién II Bis al
articulo 18 de la Ley Organica del Instituto Campechano, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- El Instituto Campechano es un organismo descentralizado de la
administraciéon publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de
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