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Dictamen de la Diputacion Permanente relativo a una minuta que reforma a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de legislacion
procesal penal Unica, de mecanismos de alternativos de controversias y de ejecucion de penas,
remitida por la CAmara de Diputados.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente No. 217/LX1/07/13, formado con motivo de una Minuta con
proyecto de decreto remitida por la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su estudio y, en su
caso, aprobacion, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que en sesidn celebrada el 5 de agosto de 2013, el Congreso del Estado de Campeche dio entrada a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a efecto de
someterla a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, en cumplimiento al articulo 135 de
nuestra Carta Magna, el cual dispone que las reformas a la Constitucidon Federal deberan contar con el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de la Unidn, y ser aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados. Dicho documento quedd en el seno de esta Diputacion Permanente para su
analisis y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- La Minuta proyecto de decreto materia de este dictamen tiene su origen en los siguientes
antecedentes:

1.- El 14 de febrero de 2013, el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentd ante el Pleno del Senado, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de los articulos 17 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- El 9 de abril de 2013, la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez y los Senadores Roberto Gil Zuarth, Raul
Garcia Guzman, Carlos Mendoza Davis y José Maria Martinez Martinez, todos integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentaron ante el Pleno del Senado, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los articulos 20, 73 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3.- El 24 de abril de 2013, la Senadora Arely Gémez Gonzalez, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; el Senador Manuel Camacho Solis, integrante del grupo parlamentario del Partido de_Ié_
Revolucién Democrética, y el Senador Pablo Escudero Morales, integrante del grupo parlamentario del Partig@
Verde Ecologista de México, presentaron ante el Pleno del Senado, la Iniciativa con proyecto de decret
gue se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexican



4.- El 29 de abril de 2013, el Pleno de la Cdmara de Senadores, aprobd el dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
remitio a la Camara de Diputados el expediente relativo al proyecto de decreto citado.

5.- El 30 de abril de 2013, la Cdmara de Diputados recibié la Minuta con proyecto de decreto, turnandola a la
Comisidn de Puntos Constitucionales para su analisis, estudio y elaboracién del respectivo dictamen.

6.- El 25 de junio de 2013, la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen en sentido positivo a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de legislacién procesal penal Unica, misma que fue remitida a este H.
Congreso del Estado para los efectos previstos en el articulo 135 de la misma Constitucién.

Con base en lo anterior, esta Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado, luego de realizar el estudio y
anadlisis de la Minuta con caracter de proyecto de decreto citado, emite el presente dictamen con base en los
siguientes

CONSIDERANDOS

l.- De acuerdo con la Minuta correspondiente, el proyecto de decreto que nos ocupa propone reformar la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de legislacion
procesal penal Unica.

Il.- En primer término, esta Soberania como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de la
Constitucion, asume el ejercicio pleno de la facultad que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los Estados, en el procedimiento especial para reformar y
adicionar la Carta Magna, por lo que en esta tesitura, se procede al estudio, anadlisis y emisién del presente
dictamen de la Minuta con proyecto de decreto que nos ocupa, para someterla al Pleno del Congreso del Estado,
de acuerdo con la solicitud que nos hiciera la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn.

lll.- De acuerdo con lo anterior, esta representacion soberana es competente para conocer y pronunciarse sobre
la Minuta con proyecto de decreto que nos ocupa, la cual tiene como finalidad reformar la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el Congreso de la Unidn tenga
facultad para legislar y expedir la legislacidon Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que regird en toda la Republica, tanto en el orden federal
como en el del fuero comun.

IV.- De acuerdo con los respectivos dictdmenes emitidos por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Justicia; de Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legislativos Segunda de la Cdmara de Senadores, asi
como de la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, ambas integrantes del H. Congreso
de la Unién y que forman parte del expediente de la Minuta proyecto de decreto remitido a este Congreso,
dictdmenes que fueron emitidos en sentido positivo, la minuta tiene como principal propdsito el de otorgar
facultades al Congreso de la Unién a efecto de legislar en materia procesal penal y su unificacion en toda la
Republica, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas.

En esta tesitura, las dos colegisladoras consideran que con la unificacion del cédigo adjetivo penal a nivel
nacional, se estableceran criterios homogéneos en materia procedimental, en los mecanismos alternativos d

solucion de controversias, asi como en la ejecucidn de las penas, obteniéndose los siguientes beneficios:

e Imposicion de la cultura de la legalidad en todo el sistema judicial del pais, al aplicar
homogéneos y coherentes;

e Tendencia a equilibrar los intereses de las partes dentro del proceso;




e Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal, caracteristica del sistema acusatorio;

e Consagrar la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las actuaciones;

e Ayudar a la operatividad del nuevo sistema de justicia penal,;

e Desarrollar con vehemencia los principios de lealtad y probidad en el debido proceso;

e Una adecuada sistematizacidon y homogeneidad de criterios legislativos y judiciales;

e Condiciones adecuadas para la construccion de una politica criminal coherente, articulada e integral;
e Una mayor y mejor coordinacion entre las instancias encargadas de la procuracién de justicia;

e Mayor certeza juridica para el gobernado respecto a cudles son las normas penales de naturaleza
adjetiva a observar en todo el pais; y

e Una disminucién en los indices de corrupciéon e impunidad, al existir menos resquicios legales con
relacion a la actual diversidad de normas.

Con referencia a los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, el dictamen de la Camara de
Diputados establece que en este rubro es necesario legislar de manera Unica, para efectos de no caer en la
diversidad de criterios respecto a las soluciones alternativas, siendo preciso sefalar que si la pretensién es
alcanzar una justicia plena, adecuada a la realidad social, las vias de conciliacién, intermediacion, arbitraje y
negociacion funcionan como fuentes del derecho moderno, en los cuales se pueden obtener respuestas a los
anhelos de justicia.

V.- Para el analisis de la reforma por esta Diputacién Permanente, en el siguiente cuadro comparativo, se
muestra el texto actual de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el texto propuesto por las comisiones dictaminadoras del H. Congreso de la Unidn:

TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73....
l.a XX... l.a XX...

XXI.  Para establecer los delitos y las faltas | XXI. Para expedir:
contra la Federacion vy fijar los castigos

gue por ellos deban imponerse; expedir a) Las leyes generales en materias de
leyes generales en materias de secuestro, secuestro y trata de personas, que
y trata de personas, que establezcan, establezcan como minimo, los tipos
como minimo, los tipos penales y sus penales y sus sanciones.

sanciones, la distribucion de

competencias y las formas de Las leyes generales contemplara
coordinacion entre la Federacidn, el también la distribucion de competenc
Distrito Federal, los Estados y los y las formas de coordinacion en
Municipios; asi como legislar en materia Federacidn, las entidades fe
de delincuencia organizada. Distrito Federal y los




Las autoridades federales podran conocer
también de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra  periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero
comun podran conocer y resolver sobre delitos
federales;

XXII. a XXX. ...

b) La legislacion que establezca los delitos
y las faltas contra la Federacion y las
penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada;

c¢) La legislacion JUnica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de

controversias y de ejecucion de penas
que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comtun.

Las autoridades federales podran conocer de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a |Ia
informacién o las libertades de expresion o
imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucidn, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero
comun podran conocer y resolver sobre delitos
federales;

XXI11. a XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de conformidad con las
disposiciones  previstas en los articulos
siguientes.

SEGUNDO. La legislacion unica en las materias
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de
ejecucion de penas que expida el Congreso de la
Unidn conforme al presente Decreto, entrara en
vigor en toda la Republica a mas tardar el dia
dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

La legislacion vigente en las
procedimental penal, de mecanis
alternativos de solucidn de controversias
ejecucion de penas expedida por el
la Unidn, las legislaturas




Asamblea Legislativa del Distrito Federal
continuara en vigor hasta que inicie la vigencia de
la legislacidn que respecto de cada una de dichas
materias expida el Congreso de la Unidn
conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la
legislacién procedimental penal que establece el
presente Decreto, seran concluidos conforme a
las disposiciones vigentes al momento de
iniciarse dichos procedimientos.

Hay que aclarar, en primer término, que el texto actual de la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucidn
Federal, es resultado de tres reformas previas que se hicieron al texto constitucional: la primera reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon con fecha 28 de noviembre de 2005, y en ella se amplian las
facultades del Congreso para implementar las politicas y acciones juridicas, como una respuesta integral, pronta
y eficaz a la delincuencia organizada; la segunda reforma se realizé el 14 de julio de 2011 y en ella se dieron
facultades al Congreso de la Unidn para legislar sobre la trata de personas y el secuestro, practicas delictivas que
afectan directamente los derechos humanos, en los que México habia suscrito diversos documentos
internacionales; la tercera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 25 de junio de
2012 y en ella se adiciond un segundo parrafo a la fraccién XXI del articulo 73 de nuestra Constitucién Federal,
para fortalecer las atribuciones del Congreso respecto de aquellos delitos contra periodistas y medios de
comunicacién que afecten, limiten y menoscaben el derecho a la informacion, la libertad de expresion y la
libertad de imprenta.

Este es el contexto histérico de reformas que han ido ampliando las facultades del Congreso para lograr acciones
qgue den resultados positivos en el combate a la delincuencia organizada y a las demas formas delictivas que
lesionan gravemente a la sociedad; como premisa de la presente Minuta, en el dictamen emitido por la Cdmara
de Diputados, se establece que su pretension directa es la de consolidar el fortalecimiento del Estado de
Derecho en estas materias.

En esta tesitura, cabe mencionar que la Minuta propone dividir la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién
Federal en tres incisos:

En el inciso a) se inserta el texto vigente relativo a la materia de secuestro y trata de personas, y la distribucion
de competencias en los tres érdenes de gobierno.

En el inciso b) se confirma la necesidad de que el Congreso cuente con las facultades para legislar en materia de
delitos federales y lo relativo a la delincuencia organizada.

En el inciso c), que es el mas relevante y substancial de la reforma, se otorgan facultades al Congreso de la Unién
para legislar en materia procesal penal unificada para toda la Republica.

Al respecto, la Minuta establece que en nuestro sistema judicial prevalecié por muchas décadas el sistema pena
inquisitorio, y que con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio del 2008, se cambid a un sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido pr
inmediatez y publicidad, entre otros, con el fin de buscar el perfeccionamiento del control constitucion
problematica penal, pretendiendo eliminar pésimas practicas y lograr un verdadero respeto de lo
humanos que nuestra Carta Magna establece, a la luz de la reforma en esta materia publicad
2011, en el Diario Oficial de la Federacion.



La Minuta establece que se tiene claro que el tema es complicado; por esa complejidad es que la reforma
constitucional que establece el nuevo sistema penal acusatorio, de corte oral, publicado el 18 de junio de 2008,
en su parte transitoria, prevé que este sistema tendria ocho afios para que entrara en vigor, es decir, el 18 de
junio de 2016, aino en el cual se tendrian que tener unificados todos los sistemas penales del pais.

Es por ello, que la Minuta prevé en su Transitorio Segundo, que la legislacidn Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso
de la Unidn, entrard en vigor a mas tardar el dia 18 de junio de 2016, fecha limite para que entren en vigor los
juicios orales en materia penal.

VI.- Respecto de la adopcidn del cddigo procesal Unico, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Juan Silva Meza, al participar en el Simposio sobre este tema organizado por la UNAM en mayo
pasado, declard lo siguiente: “El logro de una codificacion Unica no es ociosa, por el contrario, ha ido
congregando con el paso del tiempo razones de gran peso que logran justificar su necesidad, sobre todo, en el
caso particular de México, el que junto con los Estados Unidos, constituyen las excepciones de estados
federados que no cuentan con una legislacién penal aplicable en todo su territorio”; asimismo, acotd que “La
existencia de 78 legislaciones en materia penal en el sistema juridico mexicano ha permitido advertir las
inconsistencias e, incluso, dispersién, en el establecimiento de los tipos penales, de su punicién, de su
integracion normativa, objetiva y subjetiva, la delimitacion de los principios, sujetos y figuras procesales, de las
modalidades y gravedad de los delitos y, como consecuencia, la generacién de criterios jurisprudenciales
contradictorios, entre otras advertencias que denotan la falta de homogeneidad legislativa”.

“Esto trae como consecuencia que, entre otras cosas, un hecho delictivo sea considerado grave en una entidad
federativa, mientras en otra, con los mismos elementos configurativos, no sea considerada como tal, lo cual trae
aparejado el otorgamiento de la libertad caucional, o bien, la imposicién de la prisiéon preventiva”.

Con respecto al punto de vista de la academia juridica, en opinién del reconocido investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Miguel Carbonell, la unificacidon de la legislacion procedimental penal de
todo el pais“...es una idea del todo plausible, la cual habia sido ya defendida por profesores de la UNAM desde
los afios 40 del siglo pasado y que generaciones posteriores de académicos hemos retomado, dado que
entendemos que la existencia de 33 cddigos penales (32 en cada una de las entidades federativas y uno federal)
y 33 cddigos de procedimientos penales no se justifica. No se trata de razones vinculadas con el federalismo
mexicano, sino con argumentos de puro sentido comun”.

Asimismo, reitera que “No parecen existir razones vdélidas para que lo que es considerado como delito en una
entidad federativa no lo sea en la entidad vecina. Tampoco se entiende por qué motivo una conducta delictiva
puede merecer una pena de 10 afios en un Estado y de 40 en otro: éserd que la vida, la integridad fisica o el
patrimonio de las personas merecen una mayor proteccion dependiendo del lugar en el que se encuentren? Por
lo que hace a la unificacién de los cédigos de procedimientos penales, la idea ( ) es también encomiable y puede
resultar estratégica en un momento de profundo cambio en nuestro sistema de justicia penal. Nos encontramos
a muy pocos afios de que entre en funcionamiento, en todo el pais, el nuevo sistema de juicios orales, con
procedimientos acusatorios plenamente transparentes y dotados de una serie de reglas que los hardn mucho
mas modernos que lo que tenemos hoy en dia”.

Y resume que “Para poder realizar una puesta en practica eficiente del nuevo sistema de juicios orales, servirii
de mucho tener un Unico cédigo, en el que se unifiquen criterios y se compartan conceptos. La necesidad es tan_
imperiosa que todos los tribunales del pais ya disefiaron desde hace un par de afios un “cdédigo tipo
recomendaron que fuera aprobado por todos los érganos legislativos locales. Los jueces fueron los pri
darse cuenta de la importancia de contar con reglas uniformes, para evitar confusiones y ser mas efe
combate a la impunidad...”



Por todo lo anterior, se considera que la presente Minuta con proyecto de decreto para reformar la fraccidén XXI
del articulo 73 de la Carta Magna, que substancialmente propone dotar de facultades al Congreso de la Unién
para legislar en un cdédigo procesal penal Unico y establecer mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion de penas, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun,
indudablemente fortalecera el estado de derecho, al crear normas que procuren el respeto, la proteccion y la
promocién de los derechos humanos, y unifique los criterios y los procedimientos en la imparticién y
procuracién de justicia, protegiendo en todo momento los derechos y garantias de los gobernados.

Por ello, consideramos que la presente Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se inserta necesariamente en un proceso
de fortalecimiento del andamiaje constitucional federal, sentando las bases para fortalecer el sistema de
procuracion e imparticion de justicia, a través de la emisién de normas procedimentales Unicas y generales en
materia penal, mismas que vienen a complementar el proceso de implementacién del sistema judicial acusatorio
de caracter oral en nuestro pais, en el que todas las entidades federativas estdn insertas, y cuya entrada en vigor
esta prevista para el afio 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Diputacion Permanente del Congreso del Estado coincide
plenamente con los términos de la Minuta con proyecto de decreto enviada por la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, y en ejercicio de las facultades que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estima pertinente emitir los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente reformar la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la modificacidon constitucional que nos ocupa mediante la expedicién del decreto
correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucién Federal, remitir el decreto
aprobatorio a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para integrar la voluntad del poder
revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacidn, el siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto de reformas a la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente




MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LEGISLACION PROCESAL PENAL UNICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
l.aXX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas, que establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre
la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia organizada;

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacidn o las libertades de expresidén o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales establecerdn los supuestos en
que las autoridades del fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacién de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos siguientes.

Segundo.- La legislacidon uUnica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucidon de penas que expida el Congreso de la Unidon conforme al presente Decreto,
entrara en vigor en toda la Republica a mas tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucién de penas expedida por el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacidon que
respecto de cada una de dichas materias expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legi
procedimental penal que establece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones
al momento de iniciarse dichos procedimientos.



ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del Estado y remitase copia de él, asi
como del correspondiente expediente, a la Cdmara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para los efectos constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ASi LO DICTAMINA LA DIPUTACION PERMANENTE EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE.

Dip. Edgar Roman Hernandez Hernandez.
Presidente

Dip. Juan Carlos Lavalle Pinzén. Dip. Jesus Antonio Quifiones Loeza.
Vicepresidente Primer Secretario

Dip. Adda Luz Ferrer Gonzalez.
Segunda Secretaria




Dictamen de la Diputacion Permanente relativo a una iniciativa de Ley de Desarrollo Cultural del
Estado de Campeche promovida por el diputado Manuel Jesus Zavala Salazar.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente No. 196/LX1/06/13, formado con motivo de una Iniciativa con
proyecto de decreto para expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche, se procede a emitir el
presente dictamen, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 4 de junio de 2013, el diputado Manuel Jesus Zavala Salazar presentd ante la Asamblea
Legislativa una iniciativa para expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche.

SEGUNDO.- En su exposicién de motivos, la iniciativa de referencia establece que:

“Se puede decir que Campeche es un laboratorio mundial de la diversidad cultural y biodiversidad, por ello ante
los retos que representa la globalizacion es necesario renovar las politicas culturales, ajustarlas a la realidad y
procurar no Uunicamente la conservacion del legado visible sino también los bienes intangibles que se traducen en
costumbres, tradiciones, gastronomia, leyendas y formas de expresion simbdlica.

Es importante un marco legal que proteja de forma integral el patrimonio tangible y el inmaterial. Que la libertad
cultural deba ser el principio que fundamente toda ley de cultura y convocar a los legisladores a promover y
revisar las politicas en este tema.

Meéxico y, en especial Campeche, tiene historia, manifestaciones artisticas y creatividad que es necesario
preservar y no debe dejarse avasallar por el alud cultural derivado de las nuevas tecnologias e influencias de
fuera; la integracion de una ley de cultura debe propiciar el conocimiento de lo propio, pero también la
capacidad de autodeterminacion de los campechanos hacia el ejercicio de la libertad cultural y se debe poner
mayor énfasis en la preservacion y promocion del patrimonio inmaterial.

La cultura es una manifestacion unica del ser humano que lo caracteriza de los demds seres vivos por su
capacidad creativa, la que surge de sus ideas, pensamiento y memoria. Esta manifestacion se traduce en la
creacion, tanto individual como en forma colectiva, de objetos materiales, pensamientos y formas de expresion
social, que tienen un significado o valor para un determinado grupo o comunidad social, para la sociedad en
general o para el creador mismo.

En el campo de la cultura, estas manifestaciones en su forma material se conocen como bienes tangibles y
comprenden a los bienes corpéreos, como las edificaciones y el mobiliario arqueoldgico e histérico, pinturas,
esculturas, libros, sellos postales, fotografias, filmes y otros bienes artisticos. Las manifestaciones inmateriales se
conocen como bienes intangibles que son aquéllas como los cdnones estéticos, las lenguas, las tradicione,
indigenas, rurales, urbanas, las costumbres generacionales, las creencias, la historia y la religion, entre otros.




encontramos aquellos expresados en el respeto a las libertades de expresion y manifestacion de las ideas, de
publicar y su correspondiente proteccion mediante los derechos de autor, y la promocion del desarrollo de las
culturas indigenas.

Un decisivo impulso a la cultura lo dio el Poder Revisor de la Constitucion mediante la reforma constitucional
efectuada en marzo de 1993 al articulo 3°, para establecer de manera explicita un nuevo deber del Estado: el de
alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Sin embargo, en nuestro sistema juridico no existe una ley especifica que dé vigencia efectiva al mandato
constitucional contenido en la fraccion V del articulo 3° para alentar, impulsar, promover y difundir la cultura.

Ese mandato ha permanecido como un postulado general y programdtico que requiere ser reglamentado.

Igualmente, es importante enfatizar que al tratarse de una iniciativa de ley de cardcter eminentemente de
fortalecimiento y difusion de la cultura, no tiene por objeto regular materias y aspectos sustantivos previstos en
otros ordenamientos y, por ende, sobreponer atribuciones, ni tampoco regular la cultura misma. Es asi que se
precisa que se aplicaria sin perjuicio de lo que establecen los demds ordenamientos en materia de educacion, de
desarrollo de los pueblos indigenas, de imprenta, de derechos de autor, de bibliotecas, de fomento a la lectura,
de radio, television, cinematografia y de los medios electronicos emergentes.

El Fondo Estatal para la Promocion Cultural se incorpora a nivel de Ley para darle permanencia, ampliar su
objeto de actuacion y transparentar su operacion mediante criterios y bases explicitas para la canalizacion de sus
recursos en apoyo a la cultura.

Asimismo, se propone que las entidades municipales de cultura puedan constituir otros fondos con el objeto de
allegarse recursos publicos y privados que financien sus programas y actividades en apoyo a terceros. Estos
fondos se constituirdn y funcionardn bajo reglas explicitas.

En esta iniciativa se propone el establecimiento de mecanismos de coordinacion intergubernamental, asi como
de participacion ciudadana, para coordinar y potenciar acciones y recursos en apoyo a la cultura.

Para que lo anterior tenga plena vigencia es indispensable que los tres niveles de gobierno y los sectores social y
privado participen en apoyar las politicas, planes y programas culturales, y en la promocidn de las expresiones de
la comunidad cultural. Para tal propdsito, se prevén mecanismos idoneos de coordinacion intergubernamental y
con las entidades municipales, asi como de participacion ciudadana.”

TERCERO.- Dicha iniciativa se dio a conocer al Pleno del Congreso en sesidn celebrada el dia 13 de junio de 2013,
turnandose a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Cultura, para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

CUARTO.- Que por la conclusidon del segundo periodo ordinario de sesiones, esta iniciativa fue remitida por
inventario a esta Diputacion Permanente, para la continuacion de su tramite legislativo.

Con base en lo que establece el articulo 58 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado y los numerales 41,

42 y 44 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, esta Diputacion Permanente luego de realizar el
estudio de la iniciativa de referencia, emite el presente dictamen con base en los siguientes

CONSIDERANDOS




Primero.- La iniciativa no contraviene disposicion alguna de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni de la particular del Estado, por lo que este Congreso se encuentra facultado para conocer en el
caso, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 54 fraccién IV de la Carta Magna Local.

Segundo.- Que el promovente de esta iniciativa se encuentra plenamente facultado para hacerlo, en términos
del articulo 46 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Tercero.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 58 fraccion Il de la Constitucidn Politica local y el articulo
44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, esta Diputacidn Permanente es competente para conocer
sobre la iniciativa de que se trata.

Cuarto.- Que del estudio efectuado a la iniciativa para expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de
Campeche, presentada por el diputado Manuel Jesus Zavala Salazar, se desprende lo siguiente:

La iniciativa comprende cuatro titulos, con doce capitulos, 56 articulos permanentes y cuatro articulos
transitorios, que establecen lo siguiente:

e TITULO PRIMERO.- Disposiciones Generales.- El Capitulo Unico, que comprende la descripcién del
objeto de la Ley, la definicidon de los conceptos bdsicos contenidos en la misma, la descripcidn de las
instancias a las que corresponde su aplicacion y las instancias con las cuales la Secretaria de Cultura del
Estado podra celebrar convenios de colaboracidn con el objeto de estimular la participacion vy
corresponsabilidad de la poblacidn en el fomento y gestidn del desarrollo cultural.

e TITULO SEGUNDO.- De los Derechos Culturales y del Patrimonio Cultural.- EI Capitulo Primero
denominado “Del Derecho a la Cultura y los Derechos Culturales”, establece los derechos que gozaran
los habitantes del Estado en materia de cultura y desarrollo cultural. El Capitulo Segundo, denominado
“Del Patrimonio Cultural”, establece qué elementos y factores integran el patrimonio cultural,
destacando aquellos componentes que son mas significativos a nivel del Estado, como son: las lenguas
maternas, los bienes que han sido declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO, las
poblaciones histéricas, monumentos, poblaciones tipicas, etc.

e TITULO TERCERO.- De la Politica Cultural.- En su Capitulo Primero, denominado “De las bases de la
Politica Cultural”, se establecen los lineamientos a que se sujetara la politica cultural del Estado. En su
Capitulo Segundo denominado “Del Plan Estatal de Cultura”, se establecen los objetivos de la
conformacién y expedicidn de este plan, asi como los elementos que debera contener y los programas y
acciones que derivan del mismo. En su Capitulo Tercero, denominado “De la Participacién Ciudadana”,
se establecen las estrategias para que la Secretaria de Cultura logre la participacion de las personas en lo
particular y de la ciudadania en general, para el desarrollo cultural de la entidad, no perdiendo de vista
gue dicha participacién sera de manera voluntaria y honorifica. En el Capitulo Cuarto, denominado “Del
Consejo Consultivo Estatal de Planeacién Cultural”, se crea este Consejo como un mecanismo de
consulta del titular de la Secretaria de Cultura, para la formulacion de los programas y acciones de
fomento y promocién del desarrollo, estableciéndose de qué forma estara integrado y cudl va a ser la
participacién en el Consejo de la Secretaria de Cultura. El Capitulo Quinto referido a los “Programas
Municipales de la Cultura”, establece el objeto de estos programas y la participacion de los
Ayuntamientos, conjuntamente con la Secretaria de Cultura, para la conformacién de dichos programas
y lo que se debe considerar para la integracién de los mismos. Por ultimo, el Capitulo Sexto contempla l;
creacion del Observatorio de Desarrollo Cultural, como un érgano interno dependiente de la Secretaria,

permanente de la informacién estadistica del sector cultural en el Estado, entre otros.

e TITULO CUARTO.- De la Coordinacién de las Facultades Interinstitucionales y de
Apoyo al Desarrollo Cultural.- En su Capitulo Primero, denominado “De la coQuali




interinstitucionales para el Fomento y Promocién del Desarrollo Cultural”, se establecen las atribuciones
de la Secretaria de Cultura para la coordinacién de acciones en materia de desarrollo cultural con las
dependencias involucradas de la administracion publica estatal; asimismo, se establecen las atribuciones
de la misma Secretaria para apoyar a los Ayuntamientos del Estado en todo lo relacionado con el
desarrollo y la promocidn de la cultura en sus respectivas jurisdicciones municipales, a solicitud de estos
mismos. En su Capitulo Segundo, denominado “Del Sistema Estatal de Educacidn Artistica”, se crea este
sistema, como un organismo de vinculacion interinstitucional para fomentar la creatividad y las
inteligencias multiples entre nifios y nifias en edad escolar, y demas acciones relacionadas con la
vinculacion del arte con la ciencia y la tecnologia. En el Capitulo Tercero, se crea el Fondo Estatal para la
Promocién Cultural, como instrumento financiero de la Secretaria de Cultura para administrar los
donativos, herencias y legados que le sean otorgados por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que seran utilizados para sufragar los programas, proyectos y acciones que se acuerden y
qgue estén enfocados al desarrollo cultural y artistico del Estado, asi como los criterios bajo los cuales el
Fondo procedera a la autorizacién de los recursos.

En un transitorio del proyecto, se establece el plazo que tendrd el Ejecutivo del Estado para contratar con una
institucion bancaria, el fideicomiso Fondo Estatal para la Promocién Cultural. Consecuente con lo anterior, en
otro transitorio se establece el plazo para la integracion del Comité Técnico del fideicomiso, la designacion del
Secretario Ejecutivo y la expedicion de las bases de funcionamiento por parte de la Secretaria de Cultura, de
acuerdo a las disposiciones que establece la misma Ley.

Hechas las valoraciones correspondientes a la iniciativa para expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de
Campeche, turnada a esta Diputaciéon Permanente, se estima lo siguiente:

1.- Dicha iniciativa es procedente y acorde con el avance del marco juridico vigente en el Estado, ya que se
establecen disposiciones tendientes a promover, difundir, apoyar y preservar los bienes culturales materiales e
inmateriales del Estado; se define el concepto de patrimonio cultural; se crean instancias colegiadas para
incentivar la participacion de los diversos sectores en las acciones encaminadas al desarrollo y promocion
cultural de la entidad, incluyendo a las dependencias y entidades involucradas de la administracidon publica
estatal, particularmente a la dependencia ejecutora en esta materia que es la Secretaria de Cultura del Estado;
por otro lado, se involucra a las administraciones publicas de los once municipios del Estado, los cuales pueden
disponer del apoyo, colaboracién y asesoria de las instancias estatales, particularmente de la propia Secretaria
de Cultura, para preservar y desarrollar sus valores y bienes culturales, y promover y difundir su cultura, su
patrimonio cultural y sus talentos artisticos.

2.- Con la expedicidn de esta Ley, se coordinardan de manera mas adecuada y eficaz, todas las instancias de los
gobiernos federal, estatal y municipal, que inciden en la promocién difusidn, conservacion, preservacion y
acrecentamiento de los bienes y manifestaciones culturales y artisticas del Estado de Campeche.

3.- Por otro lado, hay que sefalar que las disposiciones inmersas en el proyecto de Ley que nos ocupa, no
contradicen o se contraponen con otras disposiciones relativas a la educacién, cultura, promocién de la lectura,
del libro, del patrimonio cultural o del desarrollo cultural y artistico del Estado de Campeche, ni se duplican
funciones, atribuciones o facultades, puesto que éstas recaen en la Secretaria de Cultura del Estado quien, a
nivel de coordinacidon y colaboracion, podra convenir acciones con otras dependencias y entidades, tanto de la
administraciéon publica estatal como de las administraciones publicas municipales, para llevar a cabo los
programas, proyectos, acciones y actividades tendientes al cumplimiento de su objeto legal, salvo en lo relative
a la denominacion del Plan Estatal de Cultura, que se abordara en el siguiente apartado. Cabe sefialar que el
proyecto es acorde con las atribuciones conferidas por el articulo 34 de la Ley Organica de la Administ
Publica del Estado de Campeche a la Secretaria de Cultura del Estado, en quien recae la ejecucion de |
parte de las disposiciones contenidas en el mismo.




4.- En el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del proyecto, se hizo la correccidn consistente en cambiar la
denominacidn del Plan Estatal de Cultura, por el de Programa Estatal de Cultura, acorde con las disposiciones
establecidas en los articulos 6, 7 y demas aplicables de la Ley de Planeacidon del Estado de Campeche; por
consiguiente, se realizaron correcciones a diversos articulos del proyecto en que se menciona el Plan, para
substituirlo por el de Programa, haciendo las adecuaciones pertinentes en el resto del texto del proyecto.

5.- En el articulo 4 del proyecto se suprime la fraccién VI, que establece como autoridades ejecutoras para la
aplicacidon de esta Ley a las “Regidoras y regidores municipales de Educacion Publica, Cultura y Turismo”, ya que
en la fraccién V del mismo articulo se hace mencidon como tales a los Presidentes de los once municipios del
Estado. Lo anterior para evitar duplicidad de atribuciones a nivel municipal. Similar correccién se hace al articulo
22 del citado proyecto.

Asimismo, se corrigen las fracciones Il y IV del articulo 16 del proyecto, para poner la denominacidn correcta de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, y para suprimir la alusién a la
Ley que cataloga y prevé la conservacidn, uso de monumentos, zonas histdricas, turisticas y arqueoldgicas del
Estado de Campeche, en virtud de que dicho ordenamiento juridico no existe en la legislacion del Estado.

En los articulos 44 fracciones Ill y V, y 54 del proyecto, se hacen las correcciones pertinentes, para plasmar las
denominaciones correctas de las dependencias de la administracién publica estatal que se mencionan.

6.- En el articulo 51 del proyecto, referente a la creacidén del Fondo Estatal para la Promocidn Cultural, se corrigid
la denominacidn correcta de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Campeche, asi como
el fundamento juridico de la creacién del Fondo, que es el articulo 39 de la Ley en cita, y no el 36 como se
menciona en el proyecto.

Asimismo, se agregd un tercer parrafo a este articulo para asegurar que la integracidon del Comité Técnico del
Fondo, la designacion de su Secretario Ejecutivo y la expedicion de las bases de su funcionamiento, se hagan
conforme lo establece la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Campeche.

7.- En lo que respecta a los articulos transitorios del proyecto, se adecuaron los plazos para la expedicion del
Reglamento Interior de la Secretaria al tenor de las disposiciones de esta Ley, reduciéndolo de 12 meses a 6
meses; para la contratacion del fideicomiso Fondo Estatal para la Promocién Cultural, se amplié de noventa dias
a 6 meses; y para la integraciéon del Comité Técnico, la designacién del Secretario Ejecutivo y la expedicién de sus
bases de funcionamiento, se amplié de sesenta a noventa dias y se amplié el plazo de inicio de vigencia a
sesenta dias, para su previa difusidn y conocimiento.

8.- Independientemente de lo anterior, se hace constar que esta Diputacién Permanente procedid a realizar
algunas correcciones de redaccién y estilo juridico en el texto del proyecto, sin cambiar el sentido general del
mismo.

Quinto.- Consecuentemente, quienes dictaminan someten a la consideracion de esa Soberania, la iniciativa para
expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche, con las adecuaciones mencionadas en el cuerpo

del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

Primero.- La iniciativa para expedir la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche
conformidad con las razones expresadas en los considerandos del presente dictamen.




Segundo.- En consecuencia, se propone al Pleno del Congreso del Estado la emisidon del siguiente proyecto de

DECRETO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

Numero
LEY DE DESARROLLO CULTURAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el territorio del
Estado.

Articulo 2.- Con base en lo dispuesto por el articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, esta
Ley tiene por objeto:

I Establecer las bases generales para garantizar el libre ejercicio del derecho a la cultura y de los derechos
culturales de la poblacién del Estado;

Il. Definir los principios generales de la politica cultural en el Estado;

M. Establecer criterios de coordinacién interinstitucional para el fomento y promociéon del desarrollo
cultural del Estado;

Iv. Establecer los mecanismos de apoyo al fomento y promocién del desarrollo cultural del Estado; y

V.  Constituir mecanismos de participacion y corresponsabilidad social para el fomento y la promocidn del
desarrollo cultural del Estado.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I.  Actividades, bienes y servicios culturales: Aquellas que crean, producen, distribuyen o transmiten

expresiones culturales, con independencia de su origen individual o colectivo, su valor comercial o su
naturaleza civil o mercantil.

Il Diversidad cultural: La multiplicidad de formas, medios y técnicas por las que se expresan y transmiten
las culturas de los grupos y de las sociedades.

. Estado: El Estado Libre y Soberano de Campeche.

Iv. Fondo: El Fideicomiso denominado Fondo Estatal para la Promocion Cultural.



VI.

VII.

VIII.

Xl
XIl.
XIil.
XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

ARTICULO 4.- Son autoridades para la aplicacién de la presente Ley las siguientes:

Interculturalidad: La presencia e interaccién equitativa de las culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo horizontal y de una actitud de
respeto mutuo.

Observatorio: El Observatorio de Desarrollo Cultural.

Plan de Manejo: El conjunto organizado y sistematizado de diagndsticos, indices de medida,
lineamientos, estrategias, programas, proyectos y acciones que tienen como finalidad alcanzar el
aprovechamiento sustentable de un bien cultural.

Politicas y acciones culturales: Los lineamientos estratégicos y programas que dan sentido y direccion a
la intervencion estatal en distintos campos culturales, asi como a las acciones institucionales relativas al
fomento y promocion del desarrollo cultural.

Programa: El Programa Estatal de Cultura;

Promotores culturales: Las personas expertas, técnicas, profesionales o especialistas en la promocion,
administracion, produccion y difusién de actividades, bienes y servicios culturales y del patrimonio
cultural.

Secretaria: La Secretaria de Cultura del Estado de Campeche.

Sistema: El Sistema Estatal de Educacidn Artistica.

Ley: Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche.

Consejo: Consejo Consultivo Estatal de Planeaciéon Cultural.

Patrimonio Cultural: Las obras de sus artistas, artesanos, arquitectos, musicos, escritores, intelectuales y
académicos, asi como las creaciones anénimas, surgidas de la expresion popular, y las obras materiales y
no materiales que expresan la creatividad del pueblo, lengua, ritos, gastronomia, creencias, lugares y
monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas.

Desarrollo Cultural: El proceso de despliegue de las potencialidades de creacidon y expresion de un
pueblo esencialmente diversas y multifacéticos, forjados en su propia historia y transformadas
permanentemente en el acontecer de su vida cotidiana; a la accién de los diferentes grupos sociales

para transformar el sentido y los estilos de sus vidas.

Lenguas Maternas: Las que practican las etnias que habitan el Estado y que componen la diversidad
linglistica.

Identidad cultural: El proceso que se expresa a través del lenguaje, de la construccidon de simbolos y
estereotipos que el ser humano va construyendo o consumiendo a lo largo de su vida.

Regiones: Las sefaladas en la normatividad vigente para la Planeacién y Desarrollo del Estado de
Campeche.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado;

El titular de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado;




. El titular de la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado;
Iv. El titular de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado; y
V. Los presidentes de los once HH. Ayuntamientos de los municipios del Estado.

ARTICULO 5.- Con objeto de estimular la participacion y corresponsabilidad de la poblacién en el fomento y
gestidn del desarrollo cultural, la Secretaria promovera convenios de colaboracién con:

I Las organizaciones comunitarias;

Il Las instituciones educativas y culturales publicas y privadas;

lll. Las asociaciones de personas campechanas radicadas fuera del Estado, incluso del extranjero;
Iv. Las asociaciones civiles y empresas constituidas con fines culturales;

V. Los patronatos constituidos con fines culturales;

VI. Las organizaciones de profesionistas vinculadas con alguna de las ramas del desarrollo cultural o de la
expresion artistica; y

VII. Las personas dedicadas a la promocién cultural.
ARTICULO 6.- Para la ejecucién de las acciones que se deriven del Programa, la Secretaria promovera la
coadyuvancia de las siguientes instituciones:
l. Los Ayuntamientos del Estado;
. Las Instituciones Educativas Publicas;
Il Los organismos publicos descentralizados relacionados con el fomento y la promocién de la cultura; y

V. Las autoridades comunitarias.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS CULTURALES Y DEL PATRIMONIO CULTURAL

CAPITULO PRIMERO
DEL DERECHO A LA CULTURA Y LOS DERECHOS CULTURALES

ARTICULO 7.- El Estado promovera entre la poblacién el conocimiento, reconocimiento y aprecio de la
diversidad cultural, como fuente de creatividad y componente central de un desarrollo autodeterminado,
incluyente, corresponsable, integral y sustentable.

ARTICULO 8.- El Estado fomentar4 la libre participacién de los habitantes en la vida cultural de las comunidades
el disfrute de los bienes y servicios culturales y el derecho a la accién cultural. :

ARTICULO 9.- Se estableceran acciones que eviten toda discriminacion cultural motivada por origen &
nacional, género, idioma, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salu
opiniones, preferencias u orientacion sexual, estado civil o cualquier otra circunstancia o congi
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libe



ARTICULO 10.- La Secretaria se coordinara con las dependencias y entidades de las administraciones publicas
estatal y municipal, para ejecutar programas de atencién y educacién extraescolar a través de actividades
culturales y artisticas, fomentando la asistencia de las nifias, los nifos y el personal docente de las escuelas a las
manifestaciones de este tipo, asi como el conocimiento de la diversidad cultural, la conciencia sobre la
preservacion del patrimonio cultural y el aprecio a la cultura propia.

ARTICULO 11.- Los habitantes del Estado gozan de los siguientes derechos:

. Aprender, acrecentar, renovar, disentir, transformar, preservar, proteger, expresar, defender vy
transmitir aquellos valores culturales que le dan identidad a las personas y a sus comunidades;

Il.  Acceder a los valores testimoniales de los bienes tangibles e intangibles, integrantes del patrimonio
cultural, con las limitaciones a las que esté sujeto el bien en razén de su régimen de propiedad o
posesion;

[ Expresar sus valores de identidad cultural, sin mas limitaciones que las impuestas por las leyes vigentes;

V. Participar con su comunidad en la recuperacion, estudio, proteccidn, conservacion, difusién, promocion
y reformulacién de los valores de su identidad cultural;

V. Reconocer, defender, usar y usufructuar su creacién intelectual individual, conforme a las disposiciones
en la materia; y

VI.  Conocer, apreciar, desarrollar y expresarse a través de los lenguajes artisticos, a fin de ejercer
integralmente sus capacidades creativas.

ARTICULO 12.- Las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipal, disefiardn e
instrumentaran politicas y acciones a fin de garantizar, de manera efectiva, el ejercicio del derecho a la culturay
de los derechos culturales.

ARTICULO 13.- La Secretaria, buscando preservar la diversidad lingiistica del Estado, traducird a lenguas
indigenas las convocatorias, programas, concursos y las carteleras de eventos.

ARTICULO 14.- La Secretaria se coordinara con la Secretaria de Educacién del Estado a efecto de establecer
mecanismos para la capacitacion, la certificacién académica de competencias, la profesionalizacion de su
personal y de los promotores culturales en el Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

ARTICULO 15.- El patrimonio cultural se integra por los usos y costumbres, representaciones, expresiones, ferias,
fiestas, simbolos, gastronomia, vestimenta, conocimientos y técnicas, la medicina tradicional, los bienes
muebles e inmuebles, instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que le son inherentes,
que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconozcan como parte integrante de st
riqueza y de su identidad cultural.

ARTICULO 16.- De manera enunciativa y no limitativa, se consideran integrantes del patrimonio
localizado en el territorio del Estado, los siguientes:

l. Las lenguas maternas;



Il Los bienes o conjuntos de bienes que han sido declarados como Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

. Los bienes o conjuntos de bienes que, por ministerio de ley o por declaratoria especifica, son
monumentos paleontolégicos, arqueoldgicos, histdricos o artisticos, en los términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos;

V. Las poblaciones histdricas, monumentos, poblaciones tipicas, poblaciones con zona monumento, las
zonas arqueoldgicas, de belleza natural, de balneario y los monumentos declarados conforme a las leyes

y disposiciones de la materia;

V. Los centros de poblacién en el Estado, que han sido designados Pueblos Magicos por la Secretaria de
Turismo de la Administracién Publica Federal;

VI. La gastronomia y la lengua popular;
VII. Las areas naturales protegidas declaradas por el sistema nacional;
VIII. Las marcas colectivas y las denominaciones de origen registradas que amparen procesos culturales;
IX. El conocimiento cientifico, sus archivos, documentos y sus colecciones.
X. Los juegos, deportes, oficios tradicionales; y
Xl. Los demds que las leyes determinen.

ARTICULO 17.- Es de utilidad e interés publico la investigaciéon, proteccién, conservacién, restauracion,
recuperacion, preservacion, promocion, difusién y enriquecimiento del patrimonio cultural del Estado.

ARTICULO 18.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal del Estado,
convendran criterios y mecanismos de coordinacién para la investigacién, protecciéon, conservacion,
restauracién, recuperacion, promocion, difusiéon, enriquecimiento y usufructo sustentable del patrimonio
cultural cuya preservacién sea relevante para los dmbitos estatal y municipal.

ARTICULO 19.- La Secretaria promovera ante las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal del Estado, asi como ante los particulares, la conveniencia de elaborar un Plan de Manejo, que tendra
por objeto que el usufructo de los bienes integrantes del patrimonio cultural, de su propiedad o en su posesion,
se realice en forma tal que sea sustentable, respete su valor cultural, su integridad funcional y sus capacidades
de aprovechamiento, con el objetivo de generar los insumos necesarios para su conservacion y preservacion.

Para tal efecto, la Secretaria expedird y mantendra actualizados los criterios minimos para la elaboracion y
ejecucion del Plan de Manejo.

ARTICULO 20.- La Secretaria propondra al titular del Ejecutivo Estatal o a los Presidentes de los HH.
Ayuntamientos, segun sea el caso, la conveniencia de realizar un estudio de impacto cultural, cuando consider
que la aplicacién de una politica publica pudiera afectar negativamente el desarrollo cultural de una comunida
o causar afectaciones a su patrimonio cultural.

ARTICULO 21.- Para el caso de zonas y monumentos arqueoldgicos, histdricos o artisticos, las dep
entidades de la administracion publica estatal y municipal, se coordinaran con las institucion
federales correspondientes para coadyuvar en la conservacién de los bienes bajo su co



ARTICULO 22.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades correspondientes, promoverd ante los
Ayuntamientos del Estado, la expedicidn de reglamentos que contengan normas generales y técnicas para la
conservacién y restauracion de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, histdricos o artisticos.

TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA CULTURAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS BASES DE LA POLITICA CULTURAL

ARTICULO 23.- La politica cultural del Estado se sujetara a los siguientes lineamientos:

I.  Afirmard y fortalecera la identidad de los individuos, a través de politicas, programas y acciones que
fomenten la libre expresion y el didlogo intercultural;

Il.  Adoptara politicas y acciones encaminadas a la eliminacién de condiciones de riesgo, y a la defensa,
preservacion, salvaguarda y enriquecimiento de la diversidad cultural y del patrimonio cultural;

1. Generard un entorno favorable para el desarrollo cultural, facilitando el acceso, uso, preservacién y
disfrute de las actividades, bienes y servicios culturales, con igualdad de oportunidades y equidad en Ia
distribucién de los recursos;

Iv. Promovera el desarrollo, actualizacion y consolidacion de los sistemas de casas de -cultura,
conservatorios, escuelas de artes escénicas, centros de las artes, escuelas de educacidon artistica
profesional, espacios escénicos, archivos histéricos, bibliotecas, museos, cinetecas y demas espacios de
expresion y desarrollo cultural;

V. Estimulara la formacién, actualizacién, reconocimiento de competencias y profesionalizacion de los
investigadores, docentes, promotores, creadores, intérpretes, ejecutantes y criticos de las diversas areas
de las expresiones culturales y artisticas;

VI.  Alentard la accidn cultural que impulse la creatividad, el acceso, la participacion y el disfrute de las
expresiones culturales para la poblacidn en general, con énfasis en la nifiez y la juventud, asi como en las
personas de la tercera edad, y que estimule la plena integracion social de las personas con discapacidad,
en estado de reclusidon y demds grupos vulnerables;

VII. Impulsara el conocimiento de los diversos lenguajes artisticos para lograr mejores herramientas de
expresion cultural, la formacién de publicos para las artes, el goce estético y formas eficaces de
vinculacion entre la educacién y la cultura;

VIII. Fomentara el uso de los medios de comunicacién y las redes tecnoldgicas para el desarrollo cultural;

IX. Promovera el desarrollo de las empresas e industrias creativas en distintos campos de la accidn cultural;
X. Promovera la corresponsabilidad de los creadores, intérpretes y ejecutantes, asi como de la sociedad e
general, en la ejecucidn de los programas y las acciones para la promocién y difusién del desarrollo y la

diversidad cultural;

Xl. Impulsara el reconocimiento y la integracion del componente cultural en los procesos de
para el desarrollo;




Xil.

Xil.

XIv.

XV.

XVI.

XVII.

ARTICULO 24.- El Programa tiene por objeto establecer las politicas, proyectos, acciones y actividades de la
Secretaria y de las unidades administrativas a su cargo, para el fomento y la promocidn del desarrollo cult
el Estado.

Promovera la vinculacién permanente, armédnica, coordinada y eficaz de la politica cultural con las
politicas de educacion, de apoyo al desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnolégica, de desarrollo
social, de desarrollo urbano, de proteccidon y conservacién de los recursos naturales y del medio
ambiente, de turismo, de medios de comunicacidn y de fortalecimiento y estimulo a las micro, pequeiias
y medianas industrias creativas;

Promovera la coordinacidn entre la Secretaria y las dependencias y entidades de las administraciones
publicas municipales para:

a) Fortalecer la descentralizacion de las politicas y acciones, con objeto de alcanzar el desarrollo
equilibrado de las distintas regiones y comunidades del Estado, asi como preservar, proteger y
difundir su cultura y patrimonio cultural;

b) Estimular la formacién, actualizacién y profesionalizacién de los investigadores, docentes,
promotores, creadores, intérpretes, ejecutantes y criticos, en las diversas dreas de las
expresiones culturales y artisticas;

c) Fomentar y difundir el conocimiento, respeto, preservacidn, conservacidn y enriquecimiento de
los valores de la diversidad cultural y del patrimonio cultural;

d) Ampliar la cobertura de programas de formacion artistica entre nifios, adolescentes, jovenes y
adultos;

e) Fortalecer los programas y acciones de sensibilizacion e iniciacién artistica que se imparten en
las casas de cultura y escuelas publicas y privadas; promover la capacitacion y actualizacién
constante de los docentes y los talleristas; y

f) Apoyar el diseio, desarrollo, mantenimiento y conservacién de la infraestructura cultural de los
municipios.

Disefiard estrategias generales para la gestion de subsidios, el cofinanciamiento y el otorgamiento de
estimulos fiscales y econémicos para actividades y proyectos culturales;

Establecera mecanismos que fomenten la participacidon social en la elaboraciéon de diagndsticos y
proyectos culturales, para la evaluacidon y revisién permanente de las politicas, los instrumentos y las
acciones de fomento al desarrollo cultural, asi como sus resultados y su impacto en la poblacidn;

Promovera acciones fiscales y presupuestarias que permitan el incremento progresivo de los recursos
humanos, materiales y financieros destinados al desarrollo cultural; y

Las demas que, con base en los instrumentos de coordinacidn interinstitucional y participacién social,
sean definidos para el desarrollo cultural del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE CULTURA




ARTICULO 25.- Corresponde al titular de la Secretaria coordinar la elaboracién del Programa y los proyectos de
las unidades administrativas a su cargo y presentarlos a la consideracidon del Ejecutivo del Estado, para su
revisidn y autorizacién, en los términos de la normatividad aplicable.

Una vez autorizado, el Programa Estatal de Cultura sera publicado en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO 26.- Ademas de lo dispuesto por la Ley de Planeacién del Estado de Campeche y por la normatividad
expedida por la Secretaria de la Contraloria del Estado, el Programa debera contener los siguientes elementos:

Un diagnéstico cultural por cada una de las regiones del Estado;

La metodologia, elementos estadisticos de analisis, diagndstico y politicas especificas para el fomento y
promocion del desarrollo cultural en el Estado;

Las politicas, estrategias, acciones y metas en materia de fortalecimiento y difusiéon del desarrollo
cultural, asi como una proyeccidn de los recursos presupuestales que se requieran para su ejecucion;

Las vertientes de ejecucidn del Programa; y

El Programa, de ser necesario, sera traducido a lenguas indigenas para su difusién en cada una de las
regiones del Estado.

ARTICULO 27.- Para la adecuada integracién del Programa, corresponde a la Secretaria:

Observar los principios generales del desarrollo cultural y los lineamientos de la politica cultural que
establece esta Ley;

Coordinar la recopilacién y actualizacién de la informacion, su organizacidn y sistematizacién, destinada
a la conformacién del Programa;

Convocar a foros de consulta ciudadana, sobre temas especificos, a los diversos actores del desarrollo
cultural, considerando mecanismos transparentes y objetivos para la evaluaciéon y, en su caso,
integracion de las propuestas. La participacién en los foros de consulta sera libre y honorifica, y se regira
por las disposiciones legales aplicables;

Establecer y ejecutar mecanismos de evaluacién continua respecto del desarrollo de los proyectos y las
acciones del Programa; y

Proponer criterios de coordinacion con otras Secretarias y dependencias de la administracion publica del
Estado, a efecto de incorporar al Programa, acciones de caracter intersectorial en beneficio del
desarrollo sociocultural.

ARTICULO 28.- Son programas y acciones prioritarias para el desarrollo cultural del Estado, entre otros, los
siguientes:

La investigacion, proteccion, restauracidn, recuperacion, conservacion, preservacién, enriquecimiento
usufructo sustentable del patrimonio cultural; '

Los que se deriven de los convenios de colaboracién celebrados entre el Gobierno del Esta
dependencias y entidades del Gobierno Federal;

Los estimulos y apoyos a los creadores y promotores culturales;




VI.

Las acciones de coinversidn para la produccion artistica;
Los premios estatuidos por la Secretaria; y
El mantenimiento, conservacion y equipamiento de la infraestructura cultural de la Secretaria, sus

dependencias y entidades.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 29.- La Secretaria coordinarad los mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracién del
Programa, conforme a lo dispuesto por la normatividad aplicable en el Estado en esta materia.

Asimismo, la Secretaria mantendra de manera permanente un buzén de sugerencias en las oficinas de cada una
de las unidades administrativas a su cargo, y también un espacio especifico dentro de su portal en la red de
informacién digital, para la recepcién de sugerencias, quejas y opiniones respecto del Programa y los proyectos
que de él deriven.

ARTICULO 30.- La participacion en los mecanismos de participacion ciudadana sera voluntaria y honorifica.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL DE PLANEACION CULTURAL

ARTICULO 31.- Se crea el Consejo Consultivo Estatal de Planeacién Cultural, como un mecanismo de consulta del
titular de la Secretaria, para la formulacién de los programas y acciones de fomento y promocién del desarrollo
cultural.

El Consejo Consultivo Estatal de Planeacion Cultural lo presidira el titular de la Secretaria y se integrara con un
representante de cada uno de los municipios del Estado.

Para la conformacién del Consejo se observaran los criterios de pluralidad, renovacidon periddica vy
representatividad de los diversos integrantes de las comunidades culturales y artisticas de los distintos
municipios del Estado, conforme al procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

A las sesiones del Consejo y de conformidad con los temas especificos a tratar, podran ser invitados
representantes de las agrupaciones culturales, artisticas o académicas del Estado, quienes participaran en sus
deliberaciones.

Los Consejeros duraran tres afos en su encargo, renovables por un periodo adicional.

ARTICULO 32.- La participacidn en el Consejo Consultivo Estatal de Planeacién Cultural de la Secretaria tendra
por objeto:

Opinar sobre las politicas publicas en materia de fomento y promocidn del desarrollo cultural;

Opinar sobre el Programa Estatal de Cultura y los programas operativos anuales de la Secretaria 'y
unidades administrativas a su cargo, y formular propuestas para su mejora;

Proponer acciones concretas en dareas culturales especificas, que demanden a
especiales en las materias objeto de esta Ley;



IV.  Analizar, opinar, proponer y difundir disposiciones legales relativas al fortalecimiento y difusion del
desarrollo cultural; y

V. Fortalecer los vinculos del desarrollo cultural con la educacién, la ciencia, la tecnologia, el patrimonio
ambiental, el turismo, los medios de comunicacién, la economia y demas areas del conocimiento
humano.

ARTICULO 33.- El Consejo Consultivo Estatal de Planeacién Cultural sesionard al menos dos veces al afio y
cuantas veces sea necesario a convocatoria expresa de la Secretaria.

ARTICULO 34.- La Secretaria instrumentard los procedimientos para el registro, evaluaciéon y, en su caso,
integracion al Programa Estatal de Cultura y a los programas operativos anuales de las propuestas que se
aprueben en el seno del Consejo.

CAPITULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE CULTURA

ARTICULO 35.- La Secretaria promovera ante los Ayuntamientos del Estado la conveniencia de integrar y expedir
Programas Municipales de Cultura.

ARTICULO 36.- Cuando un Ayuntamiento comunique a la Secretaria su voluntad de integrar y expedir un
Programa Municipal de Cultura, a efecto de que sea integrado al proceso de planeacién del desarrollo cultural
en el Estado, su contenido podra guiarse por las disposiciones del presente capitulo.

ARTICULO 37.- Los Programas Municipales de Cultura tienen por objeto establecer las politicas, programas,
acciones y actividades de las administraciones publicas municipales, para el fomento y la promocién del
desarrollo cultural en el municipio.

ARTICULO 38.- Para la integracién de los Programas Municipales de Cultura, se podra considerar lo siguiente:

l. La elaboracién y actualizacidon permanente de un diagndstico cultural municipal;

Il. El fortalecimiento de la descentralizacion de las politicas y acciones de fomento al desarrollo cultural,
con el objeto de alcanzar el desarrollo equilibrado en los distintos nicleos de poblacidn;

1. Estimular la formacidn, actualizacién y profesionalizacidon de los investigadores, docentes, promotores,
creadores, intérpretes, ejecutantes y criticos en el municipio, en las diversas areas de las expresiones
culturales y artisticas;

V. Proponer acciones de vinculacidn entre educacidon y cultura;

V. El fomento y difusidon del conocimiento, respeto, preservacion, conservacion y enriquecimiento de los
valores de la diversidad cultural y de su patrimonio cultural y natural;

VL. El fortalecimiento de los programas de sensibilizacién e iniciacidn artistica que se impartan en las casa
de cultura en el municipio; la capacitacién y actualizacidn constante de docentes y talleristas; y :

VII. El impulso al desarrollo, mantenimiento y conservacion de la infraestructura cultural en el munici




ARTICULO 39.- Los Ayuntamientos podran promover, en coordinacién con la Secretaria, mecanismos para la
capacitacion, la certificacién académica de competencias y la profesionalizacidon del personal de su area de
cultura, asi como de los promotores culturales en el municipio.

CAPITULO SEXTO
DEL OBSERVATORIO DE DESARROLLO CULTURAL

ARTICULO 40.- Se crea el Observatorio como un érgano de la Secretaria, con independencia académica y
técnica, responsable de la recopilacidén, sistematizacién, organizacion y actualizacién permanente de la
informacién estadistica, cuantitativa y cualitativa del sector cultural en el Estado, la determinacién de las
metodologias y mecanismos de evaluacién necesarios y la elaboracion de estudios que muestren el impacto
especifico y global de las acciones culturales en el desarrollo social y econémico del Estado, asi como la
interaccion de la Secretaria con las dependencias y entidades de los tres dmbitos de gobierno y con los distintos
actores sociales que inciden en el desarrollo cultural del Estado.

La integracién y operacion del Observatorio se regulara por las disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria, con apego a los recursos financieros asignados a su presupuesto.

ARTICULO 41.- La Secretaria promovera la celebracién de convenios de cooperacién, intercambio y colaboracién
con centros académicos nacionales y extranjeros, que estimulen la participacién de investigadores, académicos y
docentes en las actividades del Observatorio.

ARTICULO 42.- Las conclusiones, diagndsticos y previsiones derivadas de los estudios realizados por el
Observatorio, serdan tomados en cuenta para la elaboracidn del Programa Estatal de Cultura y los programas
operativos anuales.

ARTICULO 43.- La Secretaria realizard acciones permanentes de promocién y difusién tendientes a recabar
aportaciones de las instituciones de educacién superior del Estado, asi como donativos de empresas,
organizaciones y fundaciones, tanto nacionales como extranjeras, de la sociedad civil o de la iniciativa privada,
gue permitan acrecentar el monto disponible de recursos para el funcionamiento del Observatorio. Las
aportaciones y donativos destinados al Observatorio seran canalizados a la Secretaria a través del fideicomiso
denominado Fondo Estatal de Promocién Cultural.

TiTULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE LAS FACULTADES INTERINSTITUCIONALES
Y DE LOS MECANISMOS DE APOYO AL DESARROLLO CULTURAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA COORDINACION DE LAS FACULTADES INTERINSTITUCIONALES
PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DEL DESARROLLO CULTURAL

ARTICULO 44.- Con base en lo dispuesto por la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Campeche y demas disposiciones aplicables, a la Secretaria le corresponde:

I.  Con la Secretaria de Educacion del Estado, fomentar la excelencia en la educacién por el arte en la
escuelas de nivel basico; difundir las actividades artisticas y culturales en el 4mbito educativo e impulsar .
la asistencia de las nifias, los nifios y el personal docente de las escuelas de educacion basica
manifestaciones culturales y artisticas, el reconocimiento de la diversidad cultural, la conciencia
preservacion del patrimonio natural y cultural y el aprecio a la cultura propia;




Con la Secretaria de Turismo del Estado, promover el desarrollo de actividades culturales y eventos
tradicionales de la entidad; ademas, realizar una labor permanente de difusién de los centros y lugares
turisticos y de los valores culturales del Estado e implementar la aplicacién de las medidas necesarias
para el usufructo sustentable del patrimonio natural y cultural, mediante la integracion y ejecucion de
planes de manejo, conforme a lo que se establece en el presente ordenamiento;

Con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, coadyuvar en el disefio y realizacién
de la infraestructura cultural y en la conservacion y sefializacién del patrimonio cultural del Estado, con
su traduccion a las lenguas maternas que hablan en cada una de las regiones de la entidad;

Con el Sistema de Television y Radio de Campeche, promover la difusion de las manifestaciones
culturales y artisticas del Estado; y

Con la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial promover el reconocimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas e industrias creativas y culturales, con la finalidad de que puedan ser
objeto de mecanismos de fomento econdmico y de estimulo fiscal.

ARTICULO 45.- Con base en lo establecido en la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y demds

disposic

VL.

ViL.

VIII.

X.

iones aplicables y a solicitud expresa que le formulen los Ayuntamientos, la Secretaria:

Apoyara a los Ayuntamientos en la elaboracién y publicacion del Catdlogo del Patrimonio Cultural
Municipal, promoviendo su divulgacion;

Apoyara en el disefio e instrumentacién de programas de iniciacién, sensibilizacidn, apreciacién artistica
y goce estético en casas de cultura y centros culturales;

Promovera la capacitacién permanente de los funcionarios y empleados municipales del area de la
cultura, con la finalidad de hacer mas eficiente la prestacion de los servicios publicos en materia de
cultura y preservacién del patrimonio cultural;

Fomentara el establecimiento y operacion de centros de cultura, bibliotecas y esparcimiento publicos;

Impulsara la participacion social en la construccidon y conservacion de los centros culturales, archivos
histdricos, bibliotecas y espacios escénicos en el municipio;

Colaborara con los Ayuntamientos en la elaboracidon de reglamentos en materia de desarrollo cultural y
la preservacion del patrimonio natural y cultural;

Colaborard con los Ayuntamientos en la elaboracién de reglamentos del Programa Municipal de
Cultura;

En aquellos Ayuntamientos donde se encuentren asentados pueblos indigenas, colaborara en la
promocién de las actividades para la proteccién y promocién del desarrollo de sus lenguas maternas,
culturas, usos y costumbres;

Asesorara a los Ayuntamientos que lo soliciten en la constitucidon y operacion de las Comisione
Municipales de Cultura; '

Colaborara con los Ayuntamientos para que en la formulacién y difusion de la zonificacion de |
de desarrollo urbano municipal se garantice la preservacion del patrimonio natural y cultural;




XIl. Colaborard con los Ayuntamientos para que en el otorgamiento de licencias y permisos para
construcciones se garantice la preservacién del patrimonio cultural, conforme a las disposiciones
federales y estatales aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION ARTISTICA

ARTICULO 46.- Se crea el Sistema Estatal de Educacidn Artistica como una instancia de vinculaciéon
interinstitucional, con objeto de fomentar la creatividad y las inteligencias multiples entre nifios y nifias en edad
escolar; la integracién interdisciplinaria y multicultural en las carreras profesionales y, en general, la vinculacién
del arte con la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 47.- Para la instrumentacién del Sistema, la Secretaria se coordinard con las dependencias vy
entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipal responsables de la educacién, promocidn
y difusion de las artes.

ARTICULO 48.- El Sistema promoverd y coordinarad acciones dirigidas principalmente a la iniciacién,
sensibilizacién, apreciacién, educacién por el arte, la formacidn profesional, el goce estético y la critica,
precisando en cada caso las modalidades organizacionales y pedagdgicas que le resulten aplicables a cada nivel.
Asimismo, estimulard los procesos de formacidn de instructores para los niveles de iniciacidn, sensibilizacion,
apreciacion y educacion por el arte; asi como los subsistemas de becas y de deteccidén temprana de talentos.

ARTICULO 49.- Para el fortalecimiento del nivel de sensibilizacidon e iniciacién en las artes, la Secretaria
promoverd, en acuerdo con los Ayuntamientos, la operacién coordinada de las casas de cultura del Estado y
organismos similares, asi como procesos de intercambio y apoyo entre ellas.

ARTICULO 50.- Para la organizacién, planeacién, supervisiéon y evaluacién del Sistema, la Secretaria
implementard una instancia técnica-operativa dentro de su estructura administrativa, que desarrollara, entre
otras, las siguientes acciones:

I. Elaborar y mantener actualizado un diagndstico de las casas de cultura, de los centros de iniciacién
artistica, de los centros de las artes y de las instituciones de educacién artistica profesional en el Estado,
con el objeto de identificar sus modelos académicos, sus necesidades de actualizacion curricular, sus
perfiles docentes y su organizacion administrativa, asi como cuantificar su cobertura poblacional y
detectar las necesidades especificas para su desarrollo;

Il. Disefiar las bases de datos y los procedimientos operativos que permitan la recopilacién de informacién
y la elaboracién de indicadores de desempefio, bajo criterios Unicos y estandarizados, que permitan
cuantificar las necesidades reales de inversiéon publica a efecto de incrementar la vinculacion de la
educacioén artistica con la comunidad e identificar las areas de oportunidad de participacion de otros
sectores en el fomento a la profesionalizacion artistica;

lll. Proponer las bases generales para el disefio de los objetivos, los programas de estudio y los esquemas
de reconocimiento, acreditacién y certificacion de la educacion artistica en todos sus niveles vy
modalidades;

IV. Impulsar el disefio, implantacion y evaluacion de planes y programas de estudio para la formaci
investigadores y docentes en las areas artisticas, tanto para la educacion basica como para las
Cultura, centros de las artes, centros artisticos y carreras profesionales en artes, co
metodologias, instrumentos didacticos y pedagdgicos, y procesos de produccion de
sean iddneos para cada nivel y modalidad;



V. Establecer las formas en las que el nivel profesional apoyara a los otros niveles de la educacion artistica;
VI. Establecer las bases e instrumentos que promuevan la plena conectividad operativa del Sistema; y

VII. Elaborar un plan integral que permita la identificacién de las etapas y de los periodos de ejecucién en
la integracién progresiva del Sistema.

CAPITULO TERCERO
DEL FONDO ESTATAL PARA LA PROMOCION CULTURAL

ARTICULO 51.- Se crea el Fondo Estatal para la Promocién Cultural, como instrumento financiero de la Secretaria
para administrar los donativos, herencias y legados que le sean otorgados por personas fisicas y morales,
nacionales o extranjeras, con el objeto de sufragar uno o mas de los proyectos y acciones incorporados en el
Programa Estatal de Cultura; especialmente, para el otorgamiento de apoyo financiero, técnico y logistico al
desarrollo cultural y artistico, el financiamiento de los programas considerados en la presente Ley, la
preservacion del patrimonio cultural y el otorgamiento de subsidios y recursos de coinversién a las micro y
pequefias industrias creativas.

El fideicomiso denominado Fondo Estatal para la Promocién Cultural se crea con base en el articulo 39 de la Ley
de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Campeche.

La integracion del Comité Técnico del Fondo, la designacidn de su Secretario Ejecutivo y la expedicién de las
bases de su funcionamiento, se hardan con fundamento en las disposiciones de la Ley citada en el parrafo
anterior y, en su caso, de este instrumento juridico.

ARTICULO 52.- Los donativos, herencias y legados que se otorguen a la Secretaria por conducto del Fondo se
entenderdn otorgados de manera libre, irrevocable, simple y pura, lo que debera hacerse constar en el convenio
respectivo.

ARTICULO 53.- Corresponde a la Secretaria la administracién del Fondo, de conformidad con las reglas de
operacion que se establezcan en su instrumento de creacién y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 54.- El Comité Técnico del Fondo se integrara por el titular de la Secretaria de Finanzas del Estado,
quien lo presidira; por el titular de la Secretaria y por dos promotores culturales de reconocido prestigio,
designados por el titular del Ejecutivo del Estado, cuyos cargos seran honorificos.

ARTICULO 55.- Los recursos de aportaciones que reciba el Fondo, provenientes de cualquier dependencia,
entidad u d6rgano de las administraciones publicas federal, estatal o municipal, se consideraran erogaciones
devengadas del presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 56.- La autorizacién para el otorgamiento de recursos con cargo al Fondo atendera a los criterios
siguientes:

I. La Secretaria instrumentara los mecanismos de capacitacion y asesoria que sean necesarios, a efecto d
permitir la participacion de la poblacién interesada, con perspectiva de género y en condiciones de
igualdad, dentro de los concursos para el otorgamiento de apoyos y estimulos de fomento al des
cultural o artistico;

Il. La Secretaria ofrecerd un curso propedéutico donde se informe a los interesados lo
convocatorias y los elementos minimos para el disefio de un proyecto;




Ill. Los beneficiarios se designardn mediante convocatorias publicas y a través de procedimientos y criterios
objetivos y transparentes previamente establecidos, que serdn sometidos por la Secretaria ante la fe de
un Notario Publico;

IV. Los cuerpos colegiados responsables de la organizacién e instrumentacién de los concursos y de la
ministracion de los recursos asignados para apoyar y estimular el desarrollo cultural o artistico, seran
de integracién plural y de rotacién periddica, conformados por una mayoria de representantes de las
disciplinas culturales o artisticas consideradas para ser objeto de apoyo o estimulo, debiendo
incorporar obligatoriamente entre sus miembros a cuando menos un promotor cultural;

V. Se tomardn en cuenta de las actividades que hayan sido apoyadas anteriormente para el
otorgamiento de apoyos posteriores;

VI. Sera un requisito de participacion que el proyecto que se someta a concurso considere la realizacién de
una actividad comunitaria, a eleccién del concursante, para la difusién de los resultados de la actividad
cultural o artistica que haya sido objeto de estimulo o apoyo;

VIl. Se procurard la concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados, nacionales vy
extranjeros;

VIIl. Se fomentarad el desarrollo de proyectos culturales o artisticos autogestivos y, en igualdad de
condiciones, se preferird a aquellos que demuestren la existencia de otras fuentes de financiamiento
distintas del apoyo o estimulo por el que se concursa;

IX. El seguimiento y evaluacidon de las actividades, bienes y servicios realizados por las personas
beneficiarias de los recursos destinados, se realizarda mediante procedimientos previamente
establecidos, transparentes y publicos. La Secretaria, en todo momento, podra verificar el grado de
cumplimiento del proyecto que haya sido beneficiado; y

X.  El otorgamiento de apoyos y estimulos no serd causa para la afectacion de la libertad de creacidn,
critica, investigacion o promocién cultural y artistica.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor sesenta dias después de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento Interior de la Secretaria, al tenor de las

disposiciones de la presente Ley, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales a partir de su entrada
en vigor.

TERCERO.- En un periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, el Ejecutivo del Estado, por conducto del Titular de la Secretaria de Finanzas, constituira el fideicomiso
denominado Fondo Estatal para la Promocién Cultural.

CUARTO.- Una vez constituido el Fideicomiso denominado Fondo Estatal para la Promocién Cultural, y en un
plazo que no exceda de noventa dias naturales, se procederd a la integracion de su Comité Técnic
designacion de su Secretario Ejecutivo y a la expedicion de las bases de su funcionamiento por par;
Secretaria, conforme a las disposiciones contenidas en la presente Ley.



QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se opongan al contenido del
presente decreto.

ASi LO DICTAMINA LA DIPUTACION PERMANENTE, EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE.

DIP. EDGAR ROMAN HERNANDEZ HERNANDEZ.
Presidente

DIP. JUAN CARLOS LAVALLE PINZON DIP. JESUS ANTONIO QUINONES LOEZA.
Vicepresidente Primer Secretario

DIP. ADDA LUZ FERRER GONZALEZ
Segunda Secretaria




Dictamen de la Diputacion Permanente relativo a un punto de acuerdo para exhortar a los HH.
Ayuntamientos del Estado a modificar sus respectivos reglamentos de administracién publica, con la
finalidad de crear un area de Atencidn a las Mujeres, promovido por la diputada Yolanda Montalvo
Lépez del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.- LXI LEGISLATURA.- DIPUTACION PERMANENTE - PALACIO LEGISLATIVO,
CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL TRECE.

Vista la documentaciéon que integra el expediente de cuenta, cuyo nimero aparece sefialado al rubro, formado
con motivo de una propuesta de Punto de Acuerdo para exhortar a los HH. Ayuntamientos del Estado a
modificar sus respectivos reglamentos de administracidn publica, con la finalidad de crear un area de atencion a
las mujeres, promovido por la diputada Yolanda del Carmen Montalvo Lopez del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Este drgano legislativo, con fundamento en el articulo 58 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y en los numerales 42y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, una vez valorada la
promocion de referencia, se pone a la consideracion del Pleno el presente dictamen.
Resolutivo cuyo procedimiento de analisis se sustenta en los siguientes

ANTECEDENTES
1.- Con fecha 30 de mayo de 2013, la diputada Yolanda del Carmen Montalvo Lépez del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, promovid ante el Pleno del Congreso del Estado el exhorto citado en el proemio de este

memorial.

2.- Que por la conclusién del periodo ordinario fue turnada a esta Diputacidn Permanente, para la continuacion
de tramite legislativo.

3.- En ese estado se emite este resolutivo, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el exhorto que nos ocupa no contraviene disposicion alguna de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni de la particular del Estado.

SEGUNDO.- Que la promovente esta facultada para instar iniciativas de ley o acuerdo en términos del articulo
46 fraccion 1l de la Constitucidn Politica del Estado.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, esta Diputacion Permanente es competente para resolver lo conducente.

CUARTO.-. Que la promocién de referencia tiene como objetivo lo siguiente: exhortar a los Honori
Ayuntamientos del Estado a modificar sus respectivos reglamentos de administracion, para incluir
especifica destinada a la atencion de las mujeres.



QUINTO.- Hecho el analisis que corresponde a la propuesta en estudio, quienes dictaminan estiman procedente
atender la peticidn contenida en la misma, toda vez que estd tiene fundamento en los postulados de la Ley para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Campeche. Normatividad que mandata a los cuerpos
edilicios a crear entre sus estructuras administrativas, areas especificas de atenciéon a los asuntos de la mujer, sin
descuido de los otros sectores de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

PRIMERO: Se considera procedente la propuesta que origina este resolutivo.
SEGUNDO: En consecuencia, este érgano de dictamen propone al Pleno del Congreso del Estado la emision del
siguiente proyecto de

ACUERDO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, acuerda:

Numero

UNICO.- Se formula atento exhorto a los HH. Ayuntamientos del Estado, a que dentro su estructura organica y
de conformidad con sus posibilidades presupuestales establezcan areas especificas para la atencidn de las
mujeres.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

DIPUTACION PERMANENTE

DIP. EDGAR ROMAN HERNANDEZ HERNANDEZ.
Presidente

DIP. JESUS ANTONIO QUINONES LOEZA.
DIP. JUAN CARLOS LAVALLE PINZON Primer Secretario
Vicepresidente

DIP. ADDA LUZ FERRER GONZALEZ
Segunda Secretaria
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PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS LAVALLE PINZON.
VICEPRESIDENTE
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PRIMER SECRETARIO

DIP. ADDA LUZ FERRER GONZALEZ.
SEGUNDA SECRETARIA

LIC. ALBERTO RAMON GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL

LIC. JOSE LUIS BALAM CHANONA
DIRECTOR DE CONTROL DE PROCESOS LEGISLATIVOS

DIRECCION DE APOYO PARLAMENTARIO

Con fundamento en lo establecido por los Articulos Primero y Segundo del Acuerdo Numero 75 de la LX Legislatura, el
contenido de esta Gaceta Legislativa es de cardcter informativo y no genera consecuencias juridicas.




