Expedientes N°: 548/LX1/02/15 y su acumulado
552/LX1/03/15.

Asunto: Iniciativas  para  modificar  diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Campeche.

PODER LEGISLATIVO i
LXI LEGISLATURA Promoventes: Gobernador del Estado y Dip. José

CAMPECHE Eduardo Bravo Negrin del Partido Revolucionario
Institucional.

“2015 Afo de José Maria Morelos y Pavon”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Recibida la documentacién que integra el expediente legislativo numero
548/LXI/02/15 y su acumulado 552/LXI/03/15, formado con motivo de dos
iniciativas para reformar y adicionar diversos numerales a la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Campeche.

Esta Diputacion Permanente con fundamento en el articulo 58 fraccion Il de la
Constitucion Politica Local y en los numerales 41 y 42 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, habiendo estudiado la iniciativa de referencia,
someten a la consideracion del Pleno Legislativo el presente dictamen.

Resolutivo cuyo procedimiento de analisis se sustenta en los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI 18 de febrero del afio en curso, el Gobernador del Estado
presentd ante la Asamblea Legislativa una iniciativa para reformar los articulos
142 y 143 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche.

SEGUNDO.- Por su parte, en su oportunidad el diputado José Eduardo
Bravo Negrin, inst6 ante el Congreso del Estado diversa iniciativa para reformar el
articulo 140 y la fraccion IX del articulo 142 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Campeche.

TERCERO.- Dichas promociones fueron dadas a conocer a la Diputacion
Permanente en sesiones celebradas los dias 11 y 25 de marzo del afio en curso,
respectivamente, acordandose su estudio y emisién del dictamen correspondiente.

CUARTO.- Que para el analisis respectivo, los integrantes de esta
Diputacion Permanente se reunieron para conocer sus puntos de vista y presentar
sus observaciones con relacion al contenido y alcances de cada una de las
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promociones motivo de este estudio. Abocandose al analisis y emisién de un
resolutivo que unificara a las mismas, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Lo que se hace con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

l.- Por tratarse de dos iniciativas de modificaciones a la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Campeche, con fundamento en el articulo 54 fraccién IV de la
Constitucion Politica Local, esta representacion popular esta plenamente facultada
para conocer en el caso.

Il.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 58 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado, esta Diputacion Permanente es competente para resolver lo
conducente.

lll.- Que los promoventes de estas iniciativas estan plenamente facultados para
hacerlo, en términos de las fracciones | y Il del articulo 46 de la Constitucién
Politica Local, que faculta al Gobernador del Estado y a los diputados del
Congreso Estatal para instar iniciativas de ley, decreto o acuerdo.

IV.- Que como se advierte de la parte conducente de la primera promocion, el
propésito fundamental de la misma consiste en reformar los articulos 142 y 143 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, con la finalidad siguiente:

1.- Garantizar los derechos humanos de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, al eliminar del texto de dicho ordenamiento juridico la
posibilidad de sancionar administrativamente al elemento que haya alcanzado la
edad maxima correspondiente a su jerarquia.

2.- Precisar la referencia a la supletoriedad de esta Ley con la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche, en los
casos de procedimientos administrativos contra los integrantes de las
corporaciones policiacas.
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V.- Por cuanto a la segunda de las iniciativas, es de advertirse que pretende
reformar el articulo 140 y la fraccion IX del articulo 142 de la citada Ley de
Seguridad Publica del Estado de Campeche, con el propdsito siguiente:

1.- Evitar contraposiciones respecto a las remisiones que se hacen en esta ley por
cuanto a las obligaciones de los integrantes de los cuerpos policiales.

VI.- Del analisis efectuado a la primera de las iniciativas que nos ocupan, se infiere
que las modificaciones al ordenamiento juridico de referencia se consideran
procedentes, en virtud de que el presupuesto que sefala la ley respecto a
sancionar administrativamente al elemento que haya alcanzado la edad maxima
correspondiente a su jerarquia, no justifica la imposicion de la sancidon
administrativa de separacion, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados
internacionales, asi como de las garantias para su proteccién, ademas de que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Razon por la cual, se hace necesario reformar el contenido del articulo 142 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado, en cumplimiento de la obligacion de
garantizar los derechos humanos a que alude nuestra Carta Magna Federal.

Asimismo se estima conveniente hacer precisiones respecto a la supletoriedad de
la ley, para efecto de dar certeza y seguridad juridica en la aplicaciéon de la misma.

VIl.- Ahora bien, por lo que respecta a la segunda promocién, esta Diputacion
Permanente estima procedente la actualizaciéon de los articulos 140 y 142 fraccién
IX, que contienen remisiones a los numerales 61 y 62 en lugar de los articulos 64
y 65, para evitar imprecisiones juridicas en las resoluciones que dictan las
autoridades encargadas de la aplicacion de este ordenamiento legal que pudieran
generar perjuicios a los derechos de los elementos de las corporaciones de
seguridad publica.

VIIl.- Que analizados los objetivos que se proponen alcanzar estas iniciativas, se
les considera de indiscutible interés publico, por lo que se considera conveniente
su aprobacion por esta Asamblea Legislativa, quedando hechos los ajustes de
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redaccion y estilo al proyecto de decreto original, por lo que se sugiere al
Congreso del Estado manifestarse a favor del dictamen que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de dictaminarse, y se

DICTAMINA

Primero.- Las iniciativas para modificar diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Campeche, son procedentes de conformidad con
las razones expresadas en los considerandos de este dictamen.

Segundo.- En consecuencia, se propone al Pleno del Congreso del Estado
la emisidn del siguiente proyecto de

DECRETO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

Numero

UNICO.- Se reforman los articulos 140, 142 y 143 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 140. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
observaran las obligaciones previstas en los articulos 64 y 65 de esta Ley y demas
ordenamientos, con independencia de su adscripcion organica.

ARTICULO 142.- La Comisién de Honor y Justicia, en su respectivo ambito de
competencia, impondra las siguientes sanciones y correcciones disciplinarias:

A. Sanciones:
I.  Suspensién temporal;
II.  Separacién;y
llIl.  Remocion.

La suspension temporal podra ser de caracter preventivo o correctivo atendiendo a
las causas que la motiven.
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La suspension temporal de caracter preventivo procedera contra el elemento que
se encuentre sujeto a investigacion administrativa o en la etapa de investigacion
del proceso penal, por actos u omisiones de los que puedan derivarse presuntas
responsabilidades, para evitar que su permanencia en el servicio, a juicio de la
Comision de Honor y Justicia, pudiera afectar a la institucion de seguridad publica
o a la comunidad en general.

La suspension subsistira hasta que el asunto de que se trate quede total y
definitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente. En
caso de que el elemento resulte declarado sin responsabilidad, se le reintegraran
los salarios y prestaciones que hubiese dejado de percibir hasta ese momento con
motivo de la suspension.

La suspension temporal de caracter correctivo procedera contra el elemento que
en forma reiterada o particularmente indisciplinada ha incurrido en faltas cuya
naturaleza no amerita la remocion. La suspension a que se refiere este parrafo no
podra exceder de treinta dias naturales.

La separacion es la sancién administrativa impuesta por la Comisién de Honor y
Justicia, mediante una resolucién que determina la baja definitiva del servicio y la
terminacién de los efectos del nombramiento por incumplimiento de cualquiera de
los requisitos de permanencia, o cuando en los procesos de promocidén concurran
las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
haya participado en los mismos, o que, habiendo participado en dichos procesos
no hubiese obtenido por causas imputables a él, el grado inmediato superior que
le corresponderia; y

b) Que en el expediente del integrante no se encuentren los elementos suficientes,
a juicio de la Comision de Honor y Justicia, para su permanencia.

La remocién es la sancion administrativa impuesta por la Comisién de Honor y
Justicia mediante una resolucion que determina la baja definitiva del servicio y la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Son causas de remocion:
I.  Incurrir en faltas de probidad y en actos de violencia con motivo o en
ejercicio de sus funciones;
II.  Portar el arma de cargo, asi como el equipo asignado para el cumplimiento
de sus funciones, fuera del servicio;
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[ll.  Faltar por mas de 3 dias a sus servicios sin causa justificada, en un periodo
de 30 dias;

IV. Destruir intencionalmente edificios, obras, equipos, vehiculos, instrumentos
u otros objetos a su cargo;

V. Revelar asuntos confidenciales o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de la prestacion del servicio;

VI. Poner en peligro a los particulares y a sus compaferos a causa de
imprudencia, descuido, negligencia o abandono del servicio;

VIl.  Desobedecer las érdenes verbales o escritas que reciba de sus superiores;

VIIl.  Asistir a sus servicios con aliento o bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o
consumir durante aquellos bebidas alcohdlicas, narcéticos, psicotrépicos o
estupefacientes;

IX.  Incurrir en incumplimiento de los deberes previstos en los articulos 64 y 65,
cuando este tenga el caracter de grave;

X. Haber sido condenado por la comision de un delito doloso;

XI.  Obtener un resultado positivo en los examenes de control de antidopaje,
salvo los casos en los que se compruebe alguna prescripcion médica para

Su consumo;

XIl.  Obligar a sus subalternos a entregarle dinero o cualquier dadiva sin tener
derecho a éstos, a cambio de permitirles el goce de alguna prestacion;

XIll.  Negarse a que le sean practicados los examenes médicos o de laboratorio

para detectar el consumo de narcaéticos; y
XIV. Negarse a que le sean practicadas las evaluaciones que determine el
Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza.

La resolucion que determine la separacidn o remocién del servicio sera de interés
social y orden publico, al impedir que el infractor continue lesionando los fines de
la seguridad publica cuya satisfaccion le habia sido encomendada.

B. Correcciones disciplinarias:
.  Amonestacion;
II.  Arresto hasta de treinta y seis horas; y
[ll.  Cambio de adscripcion.

La amonestacion es el acto por el cual el superior advierte al subalterno la omisién
o falta en el cumplimiento de sus deberes, exhortandolo a corregir el mismo. La
amonestacion se hara constar por escrito.

El arresto es la reclusion que sufre un subalterno por haber incurrido en faltas
graves o por haber acumulado tres amonestaciones. En todo caso, la orden de
arresto debera hacerse por escrito, especificando el motivo y duracién del mismo.
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El infractor cumplira el arresto en el lugar que se le asigne.

El cambio de adscripcion se decretara cuando el comportamiento del elemento
afecte la disciplina y buena marcha del grupo al que esté adscrito, o bien, cuando
sea necesario para mantener una buena relacion e imagen con la comunidad
donde se desempena.

ARTICULO 143. El procedimiento para la imposicién de las sanciones y
correcciones disciplinarias se desarrollara de la siguiente manera:

I. Iniciara por solicitud fundada y motivada del titular del area en donde se
encuentre adscrito el elemento de la Institucidn, dirigida al Presidente de la
Comision de Honor y Justicia acompafada del expediente del presunto
infractor;

II.  Se hara del conocimiento del presunto infractor la instauracién y naturaleza
del procedimiento, se le informaran de los hechos que se le imputan y se le
citara por escrito, sefalando lugar, dia y hora, para que comparezca a la
audiencia que para tal efecto debe celebrarse y se le hara saber que podra
comparecer acompafado de un representante legal. Entre la fecha en que
sea recibido el citatorio y la de celebracién de la audiencia debera mediar
un plazo no menor de tres dias ni mayor de cinco dias habiles;

[ll.  En la audiencia, el interesado manifestara lo que a su derecho convenga,
ofrecera las pruebas pertinentes y sefalara domicilio para oir y recibir
notificaciones;

IV. Recibidas las pruebas, si las hubiere, la Comision de Honor y Justicia
llevara a cabo el desahogo de las pruebas y de los alegatos;

V. La Comisién de Honor y Justicia emitira su resolucion, debidamente
fundada y motivada, sobre la situacion controvertida y notificara al
interesado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su emision; y

VI. De todo lo actuado se levantara constancia por escrito, las resoluciones
respectivas se agregaran a los expedientes u hojas de servicio del
elemento de la institucién de seguridad publica y se hara del conocimiento
del Centro de Enlace Informatico.

Las notificaciones y las citaciones se efectuaran por conducto de un elemento de
la institucion de seguridad publica en funciones de notificador, quien para el
ejercicio de estas funciones estara investido de fe publica.

En el desarrollo del procedimiento previsto en este articulo se observaran los
plazos, términos y condiciones establecidos en la Ley de Procedimiento
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Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche. Asimismo, dicha Ley
se aplicara en todo lo no previsto por este articulo para el desarrollo del
procedimiento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor tres dias después de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias de
igual o menor jerarquia del marco juridico estatal que se opongan al contenido
del presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

Dip. Ramon Gabriel Ochoa Pefia.
Presidente

Dip. Yolanda Guadalupe Valladares Valle. Dip. Jesus Antonio Quifiones Loeza.

Vicepresidenta Primer Secretario

Dip. Adda Luz Ferrer Gonzalez.
Segunda Secretaria



