Expediente N°: 213/LXI/06/13.

Asunto: Iniciativa para reformar y adicionar
diversas disposiciones del Cddigo Civil del Estado
de Campeche. (Alienacidn Parental)

PODER L Lol ATIVO Promovente: Dip. Maria Dinorah Hurtado Sansores
LXI LEGISLATURA del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

“2013, Conmemoracion del 150 aniversario del nacimiento de Campeche
como Estado Libre y Soberano de la Republica Mexicana”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente No. 213/LXI/06/13, formado con
motivo de una iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo
Civil del Estado de Campeche, se procede a dictar el presente dictamen, de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 25 de junio de 2013, la diputada Maria Dinorah Hurtado Sansores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sometié a
la consideracion de esta soberania, una iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cddigo Civil del Estado de Campeche.

SEGUNDO.- En su exposicion de motivos, la iniciativa de referencia establece que la
familia representa el elemento mas importante de fusion en una sociedad y por su
importancia, debe contar con el apoyo y proteccién de la sociedad y del Estado.

Asimismo, refiere que nuestra Carta Fundamental ha reconocido una serie de
dispositivos que tienden a garantizar la proteccion de este nucleo basico de la
sociedad y, a modo de ejemplo, menciona que el Articulo Sexto de la Declaracién de
los Derechos del Nifio establece que: “El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible deberan
crecer bajo el cuidado y responsabilidad de sus padres; salvo casos excepcionales,
no debera separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y autoridades,
tienen la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia...”

Asimismo, la iniciativa reconoce que aun y cuando la legislacién actual constituye una
de las herramientas principales para garantizar su proteccion y preservacion, hay que
reconocer que la misma debe actualizarse para que las acciones a cargo de las
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autoridades de los tres poderes tiendan a evitar que se trastoque el nucleo familiar y,
por consiguiente, la sociedad misma.

Resalta la iniciativa que uno de los problemas que aquejan a la sociedad son las
desuniones, derivadas de divorcios y separaciones, y en éstas mayormente se ven
involucrados los derechos de convivencia de las nifias, nifos y adolescentes, ya que
en muchos casos, los progenitores y familiares los manipulan con el objeto de crear
conductas negativas hacia el otro progenitor o sus familiares, lo que se traduce en
alejamiento o rechazo de los hijos hacia ellos.

Que ante esta problematica y con el objeto de salvaguardar los derechos de la nifiez
y de la adolescencia, la iniciativa considera necesario adecuar nuestra legislacion civil
para incluir previsiones que atiendan el fendmeno conductual que padece en muchos
la nifez y la adolescencia en el contexto de la separacién de sus progenitores, lo que
conlleva a conductas de censura, critica y rechazo a uno de sus padres y sus
familiares.

Por otro lado, la iniciativa refiere que esta forma de maltrato a la nifiez y a la
adolescencia, fomenta el resentimiento contra el progenitor ausente, causa dafos
psicolégicos al menor y los priva de llevar una vida en armonia con ambos padres.

Ante ello, la promovente considera que el Estado tiene la obligacién de modificar sus
disposiciones con miras a proteger a los menores, de todas las formas de maltrato
ejecutadas por los padres o cualquiera otra persona responsable, garantizando en la
medida de lo posible la mayor proteccién a los menores, tomando en cuenta que la
propuesta atiende al interés superior de la nifiez y la adolescencia, cuya observancia
resulta constitucionalmente obligatoria.

TERCERO.- Dicha iniciativa se dio a conocer en sesién de la Diputacién Permanente
celebrada el dia 15 de julio del afio en curso, acordandose su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

CUARTO.- Por la conclusién del periodo de receso fue turnada, mediante inventario,
a la Mesa Directiva que en sesion de fecha 17 de octubre de 2013, ordend su turno a
las Comisiones de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad vy,
a la de Procuracién e Imparticion de Justicia, para la continuaciéon de su tramite
legislativo.

Con base en lo que establecen los articulos 32, 33, 34 y 41 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, estos cuerpos colegiados, luego de
realizar el estudio de la iniciativa de referencia, emiten el presente dictamen con base
en los siguientes
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CONSIDERANDOS

Primero.- Esta iniciativa no contraviene disposicién alguna de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ni de la particular del Estado, por lo que este
Congreso se encuentra facultado para conocer en el caso, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 54 fraccion IV de la Carta Magna Local.

Segundo.- Que la promovente se encuentra plenamente facultada para hacerlo, en
términos del articulo 46 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, que faculta a los diputados al Congreso del Estado para instar iniciativas
de ley o decreto.

Tercero.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 34 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, estas comisiones son competentes para conocer y
resolver sobre la iniciativa de que se trata.

Cuarto.- La iniciativa materia del presente dictamen, pretende actualizar el Cédigo
Sustantivo Civil privilegiando una convivencia arménica de la nifiez y la adolescencia,
en la cual estén garantizados sus derechos fundamentales, respondiendo a los
requerimientos de proteccién emanados del marco constitucional federal, en atencion
al interés superior de la infancia.

Quinto.- Que la promocién tiene como propdsito implementar acciones que tengan
como fin prevenir en los menores, los efectos de posibles riesgos o dafios derivados
de una ruptura o conflicto familiar, en los casos de separacion y/o divorcio. Esta
actualizacion al marco normativo establece la prohibicién del conyuge o padre que
tenga bajo su cargo la custodia de los hijos, de crear conductas en la nifia, nifio o
adolescente que tienda a la separacién o rechazo del otro cényuge o padre,
dictandose, en caso de darse esta conducta, la revocacion de la custodia por el Juez.

Sexto.- Hechas las valoraciones correspondientes, estas comisiones plantean las
siguientes consideraciones:

1.- Es procedente pronunciarse a favor de las modificaciones al Cédigo Civil del
Estado, encaminadas a combatir, inhibir y erradicar conductas en los nifios vy
adolescentes que signifiquen rechazo hacia alguno de sus progenitores o hacia los
familiares de éstos, alentadas por el padre o la madre.
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2.- No resulta conveniente adoptar el uso del término “alienaciéon parental”, en virtud
de que no es un concepto lo suficientemente aceptado en el ambito doctrinal y en el
campo cientifico, aun y cuando es indudable, que las conductas familiares que se le
atribuyen, son susceptibles de darse y de reconocerse en la vida real de las parejas
en estado disfuncional, de separacién o de divorcio, en relacién con la guarda,
custodia y crianza de los hijos menores de edad, y que estas conductas pueden
implicar situaciones de crisis familiares, de violencia intrafamiliar y, como
consecuencia, de afectaciones graves al crecimiento normal de los menores, por lo
que se deben tomar las medidas correctivas o preventivas, tomando en cuenta las
obligaciones y deberes que conlleva el ejercicio de la patria potestad.

3.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al conocer en una controversia en
el que se analizaron las conductas familiares aludidas, ha determinado que la
existencia de éstas constituyen una forma de violencia en contra de los menores, tal y
como lo resolvié en el Amparo Directo en Revision 1243/2012 de fecha 13 de junio de
2012, razon por la cual resulta pertinente legislar sobre dichas conductas sociales,
con independencia de su denominacion.

4.- Que tanto el ultimo parrafo del articulo 287 del Coédigo Civil del Estado de
Campeche, como el articulo 3 fraccién VIII de la Ley de Prevencién y Atencion de la
Violencia Intrafamiliar para el Estado, han considerado a la violencia familiar como el
acto de poder u omision, intencional y ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar, realizado por quien con él tenga
parentesco de consanguinidad o una relacién derivada de matrimonio, y que tenga
por efecto causar dafio en cualquiera de las modalidades de la violencia intrafamiliar.
Por lo anterior, en los articulos 300 y 301 del citado Codigo, asi como en diversos
articulos de la Ley mencionada en ultimo término, se establecen disposiciones que
aseguran que en las situaciones de separacién o divorcio de los conyuges, los hijos
tengan asegurado su bienestar fisico y mental, otorgandole al Juez, con auxilio de los
representantes del Ministerio Publico y de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia, las mas amplias facultades para resolver todo lo relativo a la
custodia y cuidado de los hijos menores de edad, protegiendo y respetando, en todo
caso, el derecho de convivencia entre padres e hijos, salvo que tal convivencia ponga
en peligro al menor.

Séptimo.- Consecuentemente, algunos de los planteamientos de la iniciativa motivo
de este estudio no son necesarios adoptarlos en nuestro marco legal, por encontrarse
ya contemplados en el Codigo Sustantivo Civil y en la Ley de Prevencién y Atencion
de la Violencia Intrafamiliar del Estado, por lo que resulté pertinente reestructurar el
proyecto de decreto original, conservando los postulados fundamentales de
proteccion de la nifilez y la adolescencia, que motivaron la iniciativa en analisis,
procediendo en consecuencia a realizar algunas adecuaciones de redaccion y estilo,
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asi como de técnica legislativa, en el texto de la iniciativa agregando, en algunos
casos, la mencion de que los actos de manipulacion de un conyuge en contra del
otro, pueden incluir y afectar también a los familiares de este ultimo; y conservando la
valoracion de estos actos a cargo del Juez, con el auxilio de los representantes del
Ministerio Publico y de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
tal y como lo establecen las demas disposiciones conducentes del propio Cédigo
Civil.

Asimismo, se propone la adicion de un articulo 438 bis, que quedara incluido al final
del Capitulo I, denominado “De los efectos de la Patria Potestad respecto de la
persona de los hijos”, perteneciente al Titulo Octavo del Libro Primero del Codigo
Civil del Estado, para rescatar la propuesta de adicion de un articulo 462 bis de la
iniciativa original, referente al derecho de convivencia de los hijos con sus padres y
demas familiares.

Octavo.- Es de sefalarse que esta Legislatura considera una prioridad proteger a la
familia, pero sin menoscabar la individualidad y el derecho de toda persona a un
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar sustentado en la libertad e
igualdad. Por ello, mantiene un compromiso ineludible con la modernizacion
legislativa en todos los ambitos, buscando atender las demandas legales de los
campechanos.

Por lo que se concluye que analizados los objetivos que se proponen alcanzar, las
modificaciones que nos ocupan se consideran de indiscutible interés publico, lo que
hace viable su aprobacién por esta Asamblea Legislativa, con las adecuaciones
mencionadas en los considerandos que anteceden, toda vez que dichas
disposiciones fortalecen las bases de la convivencia armonica de la nifiez y la
adolescencia en su entorno familiar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

Primero.- La iniciativa para adicionar y reformar diversas disposiciones del Codigo
Civil del Estado de Campeche, es procedente de conformidad con las razones
expresadas en los considerandos del presente dictamen y con las adecuaciones
técnicas descritas en los mismos.
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Segundo.- En consecuencia, se propone al Pleno del Congreso del Estado la
emision del siguiente proyecto de

DECRETO

La LXI Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

Numero

UNICO.- Se REFORMA la fraccién V del articulo 282, el articulo 285 y el parrafo
segundo del articulo 294, y se ADICIONA la fraccion VI al articulo 282; un parrafo
segundo al articulo 298; un parrafo segundo al articulo 301, recorriéndose el actual
parrafo segundo para quedar como parrafo tercero; y un articulo 438 bis todos del
Cddigo Civil del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

Art. 282.- .................

lalV. ...

V. La casa que servira de habitacion a cada uno de los cényuges durante el
procedimiento; y

VI. El compromiso expreso de los conyuges de no realizar actos de manipulacion
sobre los menores tendientes a provocar rechazo, rencor o distanciamiento hacia el
otro cényuge o los familiares de éste.

Art. 285.- Mientras que se decrete el divorcio por mutuo consentimiento, el juez podra
autorizar la separacién de los cényuges de una manera provisional y dictara las
medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos a quienes haya
obligacion de dar alimentos, asi como para garantizar el desarrollo fisico y emocional
de los menores y los bienes del consorte.

Asimismo, los conyuges deben evitar cualquier acto de manipulacién encaminado a
producir en los hijos rencor o distanciamiento hacia el otro cényuge. La presencia de
todo acto de este tipo sera valorado por el Juez, con auxilio de los representantes del
Ministerio Publico y de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
y considerado por aquél en su resolucion. Una vez decretado el divorcio, la misma
actitud debera ser observada por los padres.
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Dentro de la convivencia, de manera reciproca, debera evitarse todo acto de
manipulacion de parte de cualquiera de los progenitores o ascendientes encaminado
a producir en un menor de edad rechazo, rencor o distanciamiento hacia el otro
progenitor o los familiares de éste. Cuando el Juez tenga conocimiento de este tipo
de actos tomara las medidas necesarias de seguridad, seguimiento y, en su caso,
ordenara las terapias psicolégicas procedentes con el fin de salvaguardar la
integridad fisica y emocional del menor.

Al admitir la demanda de divorcio, el juez dictara de inmediato las medidas
provisionales y ordenara, con apercibimiento de ley, la celebracion de una junta de
avenio en la que exhortara a los cényuges a la reconciliacion y les hara saber los
efectos legales de la disolucidon del matrimonio y las consecuencias sociales de la
desintegracion de la familia. Ademas, debera apercibir a los conyuges para evitar
cualquier acto de manipulacion, encaminado a producir en un menor de edad rencor
o rechazo hacia el otro progenitor y los familiares de éste.

Cuando los hijos queden al cuidado de uno de los conyuges, éste debera evitar
conductas que promuevan la separacion, rechazo o falta de convivencia de los hijos
con el conyuge separado o los familiares de éste; el Juez vigilara el cumplimiento de
lo anterior y, en su caso, podra revocar de inmediato la custodia. Salvo peligro grave
para el normal desarrollo de los hijos, los menores de siete afos deberan quedar al
cuidado de la madre.

El padre o la madre a quien se haya confiado la custodia y cuidado del menor, tendra
prohibido realizar conductas que promuevan la separacion, rechazo o falta de
convivencia con el otro conyuge o los familiares de éste. Quien no tenga bajo sus
cuidados y atenciones a los hijos, estara obligado a colaborar en su alimentacién y
conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con el menor, conforme a las
modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial.
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En su caso, el juez de lo familiar, en proteccién de los menores, dictara las medidas
de seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar.

Art. 438 Bis.- Todo menor de edad tiene el derecho de mantener contacto y visita
regular con sus progenitores, hermanos y demas familiares, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifo.

Quien ejerza la patria potestad o la custodia, debera procurar el respeto y el
acercamiento constante de los menores con el otro progenitor, con sus hermanos y
con sus demas familiares.

Todo progenitor o familiar tiene la obligacidn de evitar y hacer del conocimiento de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, cualquier conducta que
constituya maltrato o violencia intrafamiliar, proveniente del otro progenitor o de los
familiares de éste.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor treinta dias después de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al contenido del presente decreto

ASi LO DICTAMINAN LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD Y, DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS CATORCE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL INTERNO DE
CONVENCIONALIDAD

Dip. Jesus Antonio Quifiones Loeza.

Presidente
Dip. Ana Paola Avila Avila. Dip. José Eduardo Bravo Negrin.
Secretaria Primer Vocal
Dip. Miguel Angel Garcia Escalante. Dip. José Ismael Enrique Canul Canul.
Segundo Vocal Tercer Vocal.

COMISION DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

Dip. José Eduardo Bravo Negrin.

Presidente
Dip. Facundo Aguilar Lopez. Dip. Manuel Jesus Zavala Salazar.
Secretario Primer Vocal
Dip. Rigoberto Figueroa Ortiz. Dip. Adda Luz Ferrer Gonzalez.
Segundo Vocal Tercer Vocal

Nota: Esta hoja corresponde a la ultima pagina del expediente legislativo 213/LX1/06/13, relativo a la iniciativa para
reformar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Campeche, promovida por la diputada
Maria Dinorah Hurtado Sansores del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.



